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1. Processo n' 0335372010

2. Apensos: Nao tem

3. Classc de Assunto: 04 — Prestacoces de Contas

4. Exercicio: 2008

5. Entidade: Municipio de Bernardo Sayao-T0O

6. Responsitvel: S, Maria Benta de Mello Azevedo

7. Relator: Consclheiro Manoel Pires dos Santos

8. Representante do MP: Procurador de Contas José¢ Roberto Torres Gomes
9. Contador: Levy Batista de Carvalho CRC - 00185/0-5 P-TO

Ementa: Presiagao de Contay consolidadas. Exercicio de
2009, Municipio de Bernardo Suydo — TO. Inconsisiencias
nos demonstrativos  comtéheis. Deéficit or¢amentario ¢
financeiro. Repasse ao Poder Legislativo acima der linite.
Infiragdes a Lei Federal n” 4320064 ¢ Principios de
Contabilidade.  Critérios  estubelecidos  na  Resolugde
Administrativa 1" 0872009 Rejeigdo  das  conltus.
Encaminfmmento de copias ao gestor, contador, Cdntara
Municipal ¢ a Procuradoria Geral de Justica.

10. Decisido:

VISTOS. relatados ¢ discutidos os autos de n? 355372010, que versam sobre as conlas
consolidadas do Municipio de Bernardo Sayio — TO relativas ao exercicio financeira de 2009,
gestio da Senhora Maria Benta de Melio Azevedo, Prefeita, apresentadas a esta Corte para
lins de emissao de parecer prévio nos termos do artigo 33, 1 da Constituigio Estadual, artige
121 da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno e Instrugao Normativa
TCETO n® 0972009

Considerando o disposto no artigo 31 §1.°, da Constituicao Federal, artigos 32 §1.0¢ 33, 1 da
Conslituicio Estadual. artigo 82 § 1.9 Lei 4.320/64, artigo 57 da Lei Complementar 101/40 e
artigo £, Lo 100 da Lei n? 1284/2001;

Considerando que ao cmitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinide cm refagio
as citadas contas. atendo-se i anilise da gestao contdbil, financeira, orcamentiria e
patrimonial, (icando o julgamento das mesmas sujeito as Climaras Municipais:

Considerando que esta decisio ndo clide a competéneia desta Corte de Contas quanto a0
julgamento individualizado dos atos do gestor enguanto ordenador de despesas, vez que 0s
demais resultados da gestio, bem como as impropriedades constatadas nas auditorias
realizadas nos municipios serdo analisados nas contas de ordenador de despesas, as quais
serao julgadas por esta Corte aplicando-se as sangoes cabiveis, se for o caso;

Considerando as irregularidades apuradas nas contas, quais sejam: a) Graves inconsislénclas
nos demonstrativos contdbeis, as quais alteram significativamente os resultados financeiros ¢
patrimoniais, e cvidenciam descumprimento dos Principios de Contabilidade ¢ da Lei n”
4320/6:4: by Ocorréncia de déficit orgamentirio no valor de RS 385.391,62 (trezentos e oitenta
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¢ cinco mil. trezentos e noventa e um reais e sesseata ¢ dois centavos), vez que a despesa
empenhada é superior a receita arrecadada; ¢) Apuracio de délicit ti nanceiro no montante de
R$ 410.872,59 {quatrocentos ¢ dez mil. oitocentos e selenta ¢ dois reais ¢ cinquenta € nove
centavos), ndicando desequilibrio das contas piblicas e que oS recuisos financeires sao
insuficientes para a cobertura das obrigacoes de curto prazo em desacordo com o artigo 1°,
$1° da LC n® 101/00, ¢ ainda, consequente aumento da divida {lutuante; d) Repasse ao Poder
Legislativo acima do limite constitucional; ¢) omissao de contabilizacao de receita
orgamentiria; f) registro contabil a menor de restos a pagar; g) nao encaminhamento do
Parecer do Consclho Municipal de Sadde acerca da aplicagio dos recursos com agoes €
servigos publicos de sadde;

Considerando que as irregularidades apuradas indicam que os Balangos nio representam
adequadamente a posigio do Municipio em 31 de dezembro conlorme exige o artigo 103 da
Lei Estadual nv 1.284/2001. artigos 83 ¢ 85 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ Principios de
Contabilidade, irregularidade caracterizada na Resolugao Administrativa TCE/TO n® 08/2009
comao restrigho de ordem legal de naturceza gravissima:

Considerando que nio foram apresentadas alegacoes de defesa, sendo os responsiavels
declarados revéis nos termos do artigo 216 do Regimento Interno;

Considerando os Parcceres do Corpo Especial de Auditores ¢ Minisiério Pablico junto a csta
Casa, ¢ com base na andlise empreendida pela cquipe 1éenica;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estade, reunidos em Sessao da 1
CAmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

10). 1. Manifestar catendimento pela rejeigdo das contas anuais consolidadas do Municipio de
Bernardo Sayio — TO, referente ao exercicio financeiro de 2009, gestao da Sra. Maria
Benta de Mello Azevedo, nos termos do inciso 1 do artigo 1.° ¢ inciso [1 do artigo 10), ambos
da Lei n.% 1284, de 17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Regimento Interno deste Trbunal
de Contas.

10.2. Esclarecer que esla decisio ndo clide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado, quando do exame dos alos enquante ordenador de despesas;

[0.3. Determinar o cncaminhamento de ¢épia do Relatdrio, Voto ¢ Parecer Prévio, aos
Sis(as) Maria Benta de Mello Azevedo, Prefeita Municipal, Levy Batista de Carvalho,
contador, e & Camara Municipal de Bernardo Sayiao — TO, para conheeimento, esclarecendo-
se que o referido processo permanecerd no Tribunal al€ esgotar o prazo para apresentagao de
pedido de reexame, na forma do disposto o artigo 33 do Regimento Interno deste Tribunai de
Contas;

10.4. Determinar o encaminhamento de copia do Refatério. Voto e Parecer Prévio
Procuradoria Geral de Justica bem como ao titular da Promotoria de Justica junto a Comarca
de Colinas — TO para juizo de prelibagao sobre as irrcgularidades apontadas:
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{0).5. Determinar que apos esgotado o prazo ¢ nio tendo sido interpostos recursos sejam
encaminhados os autos i Coordenadoria de Protocole Geral, para encaminhamento @ Camara
Municipal de Bernardo Sayio — TO, para julgamento:

10.6. Esclarecer i Camara Municipal que nos termos do artigo 107 da Lei Orglnica desta
Casa, deverd ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esla Corte.

10.7. Determinar a publicacac desta Decisio no Boletim do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 34§, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legals necess:irios;

[(L8. Apos, encaminhar os autos & Coordenadoria de Protocolo-Geral para as providéncias de
misicr.

Tribunal de Contas (Io Lstado do Tocantins, em Palmas, Capital do Estado, HOSJ»Z dias
do mes de  J aaasinar” de 2052,
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1. Pracesso n (0355372010
2. Apensos: Nio lem
3. Classe de Assunto: 04 — Prestacoes de Contas
4. Excreicio: 2009
5. Entidade: Municipio de Bernardo Sayao-TO
6. Responsivel: S, Maria Benta de Mello Azevedo
7. Relatos: Conselheiro Manoel Pires dos Santos
8. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
9. Contador: Levy Batista de Carvalho CRC - 00185/0-5 P-TO

10. RELATORIO N*. 181/2012

10.1. Versam os presentes aulos sobre a prestacao de contas consolidadas do Munieipio de
Bernardo Sayio — TO relativas ao exercicio [inanceiro de 2009, gestio da Senhora Maria
Benta de Mello Azevedo, Prefcita, apresentadas a esta Corte para fins de emissio de parecer
prévio nos termos do artigo 33, 1 da Constituigio Estadual, artigo 1°, T da Lei Estadual n°
1.284/200], artigo 26 do Regimento Interno ¢ Instrugio Normativa TCETO n® 05/2009.

[0).2. A Terecira Direloria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatdrio n® 012/2010 as
fls. 74/92 ¢ anexos as fls. 93/105, concluinde pela ocorréncia de irregularidades, dentre as
quais:  omissao  de  contabilizagio  de  receita  orgamentiria;  déficit  orcamentirio;
descumprimento i Lei n® 4320/64 ¢ Principios de contabilidade; déficit financeiro; registro
contidbil a menor de restos a pagar; descumprimento do limite constitucional de repasse de
recursos ao Poder Legislativo.

[0.3. Por meio do Despacho/RELT3/m° 739/2010 as {ls. 106/107 [oi delerminada a citagio
dos responsdveis, os senhores (as): Maria Benta de Melo Azevedo, Prefeita Municipal, Joao
Angeio da Silva, responsdvel pelo controle interno ¢ Levy Batista de Carvalho, contador, o
que foi feito por meio das cilagdes ¢ Aviso de Recebimento as fis. 108/113.

10.4. Mediante Expedientes is [Is. 114/128 os responsaveis solicitaram prorrogagao do prazo
de diligéncia, os quais foram indefcridos tendo em vista cstarem em desacorde com a
Instrugiao Normativa TCE/TO n” 13/2003.

10.5. Conforme Certificado dc Revelia n® 058/2010/RELT3/CODIL &s fls. 129, os
responsaveis nio apresentaram alcgacdes de defesa, sendo considerados revéis nos termos do
artigo 216 do Regimento Interno.

10.6. Em scguida, a Terceira Diretoria de Controle Externo emitiu o Relatério n® 01/2011 as
{1s. 130/133, ratificando as irregularidades apuradas na andlise preliminar.

10.7. O Auditor Leondiniz Gomes e o Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
emiliram os pareceres n° 18922011, as fls. 134/136 ¢ n” 1361/2011 as fls. 137/138.
respectivamente, ambos pela rejeigdo das contas, em face das irregularidades apuradas.

/o

Em sintese, ¢ o relatdrio.
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1.1 Nos termos dos artigos 31 §1.° da Constituicio Federal, 32 §1. ¢ 33, I da Consliluicac
Estadual. artigo 82 § 1.9, da Lei 4.320/64, 57 da Lei Complementar n. 10100 ¢ artigo 1. e
100 da Lei Estadual n.° 1284/2001, o controle externo ¢ exercido pelo Poder Legislativo com
auxilio dos Tribunais de Contas, aos quais compele a emissdao de parecer prévio sobre as
contas anuaimente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, fornecendo
subsidios ao posterior julgamento pela Caimara Municipal.

1.2, As contas relativas ao exercicio de 2009 sdo as primeiras integralmente geradas por
meio de documentos ¢ arquivos encaminhados pelas Unidades Jurisdicionadas por meio do
SICAP — Sistema Integrado de Controle ¢ Auditorias Pablicas. Nos termos do artigo 2%, §7°
da Instrugio Normaliva TCE/TO n® 08/2007 ¢ art. ¥ da INTCE/TO n® 05/20009, as contlas
consolidadas sio ecncaminhadas eletronicamente pelo chefe do Poder Executivo, por melo da
8" remessa do SICAP/Contabil, at¢ 15 de abril do exereicio seguinle.

11.3. Por meio da Instrugio Normativa TCE/TO n® 05/2009 este Tribunal dispds sobre os
documentos que devem instruir as contas relativas ao exercicio de 2009, efencando em seu
artige 2° os documentos em formato PDF a serem encaminhados pelo Municipio, ¢ no artigo
9, os Balangos anuais ¢ demais demonstrativos gerados automaticamenle pelo SICAP com
base nas informagoces encaminhadas pela Unidade Jurisdicionada.

L1.4. Dentre os documentos exigidos na Instrugio Normativa destacam-se: Balangos ¢
Demonsirativos previstos na Lei n® 4320/64 ¢ LC n” 101/00, relatério de gestao, Termo de
Conferéncia de saldos bancirios, Demonstrativo do valor dos subsidios dos agentes politicos.
Certidio de Regularidade junto ao Conselho Regional de Contabilidade do profissional que
assina os demonstrativos, além dos outros.

[1.5. Também compde o rol de documentos que instruem as contas o relatdrio de Andlise
Conclusiva do Controle Interno — ACCI, emitide ¢ encaminhado semestralmente pelo
responsivel pelo controle interno do respectivo Poder, por meio do SICAP, nos termos da
Instrucao Normativie TCE/TO n” 08/2008.

1 1.6. Conforme dispde o arligo 2° da retromencionada Instrugdo, o relatério/ACCI contém
informagdes concernentes & contabilidade e controles do érgio ¢ acerca do cumprinienio dats
prescricdes da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ du Lei de Responsabilidade Fiscal utilizado como

subsidio & andlise feita por esta Corte.

I1.7. No que sc refere i analise das conlas consolidaduas, os principais resultados da gestio
orcamentdria, patrimonial ¢ financcira havida no exercicio em exame sc encontram
apresentados nos itens a seguir, ressaltando-sc que os demais resuitados da gestio, bem como
as impropriedades constatadas nas auditorias realizadas no municipio serio analisados nas
contas de ordenador de despesas, as quais serao julgadas por esta Corte aplicando-se as
sangoes cabivels, se for o caso.
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RESULTADO ORCAMENTARIO

11.8. Definido pelo art. 102 da Lei n® 4.320064", na forma do Anexol2, o Balango
Or¢amentario (f1s. 28) demonstra as receitas ¢ despesas previstas em confronto com as
realizadas. Confrontandoe a receita arrecadada: RS 7.198.616.77 (sele milhdes, cento € novenla
¢ oito mil. seiscentos e dezesseis reais e selenta e sele centavos), com a despesa executada: RS
7.644.108,01 (sete milhoes, seiscenlos ¢ quarenta ¢ quatro mil, cento ¢ oito reals e um
centavo) apura-se que em 2009 o Municipio obteve um déficit or¢amentirio de RS
445.491,24 (quairocentos e quarenta ¢ cinco mil, quatrocentos ¢ noventa e um reais e vinte ¢
quatro centavos), estando em desacordo com o preceituade no Art. 4°, I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal’ ¢ no Art. 48, “b™ da Lei Federal n® 4.320. de 17 de Marge de
19647,

I1.9. Para fins de apuracio do resultado orgamentdrio mencionado o item anterior excluiu-se
da coluna das despesas empenhadas o valor de RS 389.79(,72 (trezentos e oitenta ¢ nove mil,
selecentos e novenla reais ¢ selenta ¢ dois centavos) vez que se trata das Transferéncias
Financeiras Concedidas ao Poder Legislativo cujas despesas ja se encontram consolidadas no
montante de R$ 7.644. 108,01 (sete milhocs, seiscenlos ¢ quarenia ¢ guatro mil, cento ¢ otto
reais ¢ um centave). Caso nio excluido, as despesas do Poder Legistativo estariam
evidenciadas em duplicidade. Ademais, nas contas anuitis consolidadas, as transferéncias
financeiras concedidas ¢ recebidas sao confrontadus, ¢ lendo em vista que (ofalizam iguiis
valores. se anulam para [lins de consolidacao. Referida [alla se ariginou na formatagio
automitica do Balango por meio do SICAP, em seu primeiro ano de implantagio.

[1.10. No que se refere @ receila, conforme item 4 do relatdrio ds fls. 77/78, apurou-sc a
auséncia de contabilizagio do valor de R$ 14.488.00 (quatorze mi}, quatrocentos ¢ oilenta ¢
oito reais), concernente i receita do FEX (Fundo de Exportagio), cujo valor foi transferido
pela Unido conforme consulta efetuada junto & Secrctaria do Tesouro Nacional comprovadas
par meio de documenios anexos ao relatdrio. Apurou-se, ainda. conforme relatério as fls. 78,
que o Municipie nao observou a Instrugao Normativa n® 02/2007 que trata do Plano de Contas
Unico, quando da classilicagdo das receilas, o que interlere na qualidade ¢ transparéncia dos
vilores das receitas contabilizadas.

RESULTADO FINANCEIRO

I1.11. Através do Balango Patrimonial, apura-se o resultado [inanceiro, ou seja, quanto a
entidade possui de dispenibilidade ¢ créditos para cobrir as obrigagoes exigivels em curto
prazo. Conforme Balango as fls. 31 o Alivo Financeiro do Municipio ¢ de R§ 380.703,73
(Irezentos ¢ oitenla mil, setecentos ¢ Ués reais ¢ sclenta e trés centavos) ¢ o Passivo
Financeiro. de R$ 598.285.30 (quinhentos ¢ noventa ¢ oite mii. duzentos ¢ oitenta ¢ cinco
reais e trinta centavos). Entretanto, cfetuada a andlise dos componentes do Ative e Passivo
Financeiro foram constaiadas inconsisténcias que interferem na apuragao do resultade
{inancciro, quais sejam:

CLed Federat n” 320064, Art 102, O Balango Grgamentdrio demuonstrart as weeeitis ¢ despesas previstas em confiontu com s realizadas.

Y Lei Federal 0 4320704 - Art, 48, A fixaguo dis cotas @ gue se relere o artige amterior aenderd aos seguintes abjetivos: b) manter.
duranie 0 exercicio. na pedida do pessivel o equilibrio entre areecils arrecadada ¢ despesit realizada, de modv @ reduzir ao minimu
eventtis insuficiéneios de wsouraria,

" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 45 A lei du diverrizes vrgamentirias atendera o digposto tw § 27 do art. 165 da Constituigio v 1 -
disponi tumhem sobres ar eyiilihrio enire receitas ¢ despesas, /
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a) O ative disponivel registrado no Balanco Patrimonial, de RS 346,664,935 (trezentos ¢
quarenta ¢ seis mil, seiscenlos e sessenta e quatro reais e noventa ¢ Cinco centavos),
nao confere com o Terma de Conleréncia as [1s. 52/54, que evidencia saldo financeiro
de RS 321.183.98 (trezentos e vinte ¢ um mil, cento e oilenta (1és reais ¢ noventa ¢
oito centavos), estando o Balanco com saldo a maior no montanie de R$ 25.480,97
(vinle ¢ cinco mil. qualrocentos ¢ oitenta reais e novenla ¢ scte cenlavos). Nao
obstante a Anilise Conclusiva do Controle Interno as {ls. 66/73, em cspecial as {ls. 71,
informe que foram cfetuadas as devidas concilingdes, hd divergencia cntre as
informacées geradas pela contabilidade, pelo departamento financeiro ¢ controle
interno do Municipio, ambas sem comproviagao por meio de extratos bancdrios nos
presentes aulos:

by Nio hi comprovagio do valor de RS 34.038,78 (trinta ¢ quatro mil, trinta ¢ oito reais ¢
setenta ¢ oito centavos), registrado no Ativo Financeiro como Investimenias dos
RIPPS, sendo que conforme apontado no item 7.3 27 do Despacho/RELT3/n®
739/2010 as {1s. 106/107, nio ha registro no SICAP de que o Municipio de Bemardo
Sayio possua Regime Préprio de Previdéncia. Em nio havendo alegagoes de
defesa/justificativa acerca da origem ¢ consisténeia do referido valor, o mesmo ngo
esti sendo considerado para lins de apuragao do resultado {inanceiro;

¢) O saldo financeiro ao final do exercicio de 2008 apurado nas conlas relativas agquele
excrcicio nao confere com o saldo inicial apurado nas presentes contas, conforme
andlise do Bulango Financeiro efctuada no item 6 do relatdrio téenico as [ls. 81. O
saldo de RS 227.194,40 constante ao (inal de 2008 foi ~acrescido™ de R 438.234.93.
ver que nas presentes contas registrou-se como saldo do exercicio anterior o montinte
de R$ 605.42933, cvidenciande inconsisténecia dos registros contiabeis e em
conscquéneia, dos Balangos que integram as conlas;

d) Quante ao Passivo Financeiro, apurou-se também a omissao de registro no valor de R$
133.771.29 {cento ¢ trinta ¢ (rés mil, selecenlos ¢ setenta ¢ um reais ¢ vinte € nove
centavos), vez que conforme relatdrio téenico, o saldo de restos a pagar ao final de
2008 cra de RS 322.153,72 (trezentos ¢ vinte e dois mil, cento ¢ cinquenta ¢ {rés reais
¢ setenta ¢ dois reais), mas o Anexo [7 — Demonstrative da Divida Flutuanice s fls. 34,
somente evidenciou como restos a pagar de exercicios anteriores o valor de R$
188.382,43 (cento ¢ oitenta ¢ oito mil, trezentos ¢ oilenta ¢ dois reais ¢ quarenta ¢ t€¢s
centavos), conforme refatdrio i {1s. 83/84. Assim. o saldo de restos a pagar que
deveria constar do Balanco Patrimonial ¢ de R$ 667.791,99 (seiscentos ¢ sessenta ¢
sete mil, selecenlos ¢ noventa ¢ um reais ¢ noventa ¢ aove centavos), que adicionado
a0 saldo de depositos/consignagdes de RS 64.264,58 (sessenla ¢ quairo mil, duzentos ¢
sessenta ¢ qualto reals ¢ cinquenta ¢ oito centavos) resulta no Passivo Financeiro de
R$ 732.056,57 (sctecentos ¢ trinta ¢ dois mil. cinquenta ¢ scis reais ¢ cinquenta ¢ scle

centavos).

11.12. Considerando-se as inconsisiéacias retromencionadas, o Ativo Financeiro ¢ de R$ RS
346.664.95 (trezentos ¢ quarenta e scis mil. seiscenlos ¢ sessenta e quatro reais ¢ novenla ¢
cinco centavos). ¢ o Passivo Financeiro é de RS 732.056,57 (setecentos e trinta e dois mil,
cinguenta ¢ seis reais ¢ cinquenta e scte centavos), resuftando em déficit financeiro de RS -
385.391,62 (trezentos ¢ oitenta e cinco mil, trezentos ¢ noventa e um reais e sessenta e
dois centavos), em desacordo com o artigo 1°. §1° da LC n® 101/00, que conforme tabela as
[ls. 84, ¢ superior ao déficit financeiro apurado no exercicio de 2008, indicando o aumento do
endividamento do Municipio.
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11.13. Além das inconsisténcias que interferem no resultado financeiro, apurou-se, ainda, que
o Saldo Pamrimonial apresentado no Balango is [1s. 31 ndo confere com o montante apurado
referente ao Saldo Patrimonial do Balanco de 2008 adicionade do resultado apurado na
Demonstragao das Variacdes Patrimoniais as t1s. 32/33. Conforme item 7 do relatorio técnico
as 1s. 82/83. o Saldo ne Balango de 2008 fol de RS 3.973.566,73 (trés milhoes, novecentos ¢
selenta ¢ tés mil. quinhentos e sessenta ¢ seis reais e setenta e trés centavos), o qual.
adicionado ao resultado delicitirio apurado na DVP as fls. 33, de R$ 334.079.13 (urezentos ¢
trinta ¢ quairo mil, selenta e nove reais ¢ treze centavos), resultaria em Saldo Patrimanial em
2009 de RS 3.639.487.60 (1rés milhdes, seiscentos ¢ rinta ¢ nove mil, quatrocentos ¢ oitenta ¢
sele reais e sessenta centavos), divergente do apurado as fls. 31.

[1.14. Todas as inconsisténcias retromencionadas demonstram gue os Balangos Financeiro ¢
Patrimonial estio em desacordo com os Principios de Contabilidade ¢ artigos 83 ¢ 85 da Lei
Federal s 4.320/64, sendo decorrente de registros contidbeis inconsistentes.

RESTOS A PAGAR

[1.15. O art. 36 da lei Federal n® 4320/64 determina que se considere “Reslos a Pagar™ as
despesas orgamentdrias empenhadas no exercicio ¢ ndo pagas alé 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeira. Devem ser classilicadas em Restos a Pagar Processados as
despesas ji liquidadas ¢ em Restos a Pagar Nio Processados as despesas ndo liquidadas.
Conforme  j4  mencionado,  apurou-se  insuficiéncia de  saldo [linanceiro  junto  aos
compromissos assumidos para v exercicio seguinte, no valor de R§ 385.391,62 (trezentos ¢
oitenta ¢ cinco mil, trezentos ¢ noventa e um reais ¢ sessenta ¢ dois centavos), ndo
atendendo ao disposto no artigo 1% § 19 da Ler Complementar n” 10 1/00%,

DIVIDA FUNDADA

11.16. O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo com cxigibilidade
superior a um ano. representada por titulos ou contratos. Exemplos: Parcelamentos,
Empréstimos ¢ Financiamentos. O Municipio registrou o montante de R 180.821,62 (cento ¢
oifenta mil, oitocentos ¢ vinte ¢ um reais e sessenta ¢ dois centavos), atendendo ao limite da
divida consolidada de 1.2 vezes a Receita Corrente Liguida nos termos da Resolugio n®
4072001 do Senado Federal.

GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

[1.17. Dispde o arl. 212 da Constitui¢io Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente,
na Manatengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da reccita resultante de
impostos ¢ transleréneias, Conforme item 9.2 do relatério téenico as fls. 86 ¢ planilha de
cileulo gerada peto SICAP — Sistema Integrado de Controle ¢ Auditoria Pablica (fls. 59/63),
as despesias com manutengio ¢ desenvolvimento do ensino efetuadas com receitas de

FoF 1A responsabilidade na gestie fiseal pressupde i agio plncjuda ¢ ransparente. emogue se previnem riscos vocorrigem desvios
Giprazes de atelar o equilibrie das eontas priblicas. mediante o camprimento de metas de resultados entre receitiss ¢ despesas ¢ 4 ebediéneia
@ limites e condighes o que tange o redngia de recefla, gengiio de despesas com pessoal. da seguridicde social ¢ outras. dividas consolidada

¢ mobitiaria, operagdes de credio. inciusive por antecipagdo du recenta, convessio de garantia e nserigdo em Restos a Pagar.”
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impostos atingiram o montante de R$ 1.503.547.52 (um milhao, quinhentos ¢ cinco mil,
quinhentos e quarcnta e sele reais e cinquenta ¢ dois centavos), equivalente a 31,64% da
receita base de cilcufo de RS 4.758.457,63 (quatro milhaes, setecentos e cinguenta e oito mil.
qualrocentos ¢ cinquenta e sele reais e Sessenta e Cineo centavos), demonstrando que houve
cumprimento do Limite constitucional.

11.18. Oportuno destacar que para a correla elaboragio do cilculo por meio do SICAP o
responsavel pela contabilidade deve codificar corretamente as receitas e despesas vinculadas a
educacio nos termos da Instrugao Normativa n 02/2007 (cadigo de recurso vinculado n® 10 -
recursos préprios. 200 — Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino ¢ 30 — FUNDEB).
Eventual classilicagio incorreta de despesa nido cusieada com recursos de impostos ¢
FUNDEB gera distorgdes no caleulo.

LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB COM REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

£1.19. Dispoe o artiga 60, X1 do Ate das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicio Federal, que no minimo de 60% dos recursos do Fundo de Manutengao ¢
Desenvolvimento da Educacio Bésica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB. deve ser destinado ao pagamento dos profissionais do magisiério da educagio
basica em cletivo exercicio.

11.20. O Municipio de Bernardo Saydo-TO aplicou o valor de R$ 1.265.701,24 (um milhao,
duzentos ¢ sessenta ¢ cinco mil, sefecentos ¢ um reais ¢ vinle ¢ qualro cenlavos) com
remuneracio dos profissionais do magistério. equivalenic a 62,42% da receita do FUNDEB
de R$ 2.027.798,51 (dois milhdes, vinte ¢ sele mil, setecentos ¢ noventa ¢ oito reais ¢
cinquenta ¢ um centavos), evidenciando o cumprimento do referido limite constitucional. O
caleulo foi efetuado com base nos Ancxos 10 ¢ 11 da Lei n® 4320464, as {ls. 9/12 e 20 dos
autos, tendo em vista que o cdleulo nio foi elaborado automaticamente pele sistema por faiha
na classilicacdo das despesas por fonte de recurso por parie do Municipio. O valor diverge do
apurado no ilem 9.3 do relatorio téenico as fls. 86, vez que naquela receita base de caleulo
deixou de ser incluido o valor dos rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos do
FUNDEB, no montante de R$ 842,78 (oitocentos ¢ quarenta ¢ dois reais ¢ selenta e oito
centavos), conforme Anexo 10 da Lei n” 4320/64, as (ls. 9. Registre-se que o Parecer do
Conselfio do FUNDEB is fls. 64 conclui que os recursos foram gastos de acordo com a Lel n?
1 1.494/2007, que trata da aplicagao dos recursos do referido Fundo.

GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

i1.21. Por meio da Emenda Constitucional n® 2900 foram estabelccidas regras para aplicagio
de recursos em satde. devendo o Municipio aplicar, pelo menos, 15% da receita dos impostos
mencionados no artigo 77, [ do ADCT" ¢m Agoes e Servigos Publicos de Saude. Conforme

planilha de cdlculo gerada pelo SICAP - Sistema Integrado de Controle ¢ Auditoria Publica

ADCT - Art, 77 - AIE 0 exercivio linanceire de 2002, os recurses minimos aplicados mis agoes ¢ servigos priblicos de sullde serdo
equivalentess () B - no cuso dos Mundeipios ¢ do Disito Federal, quinze por cento do produte dit arrecadagio dos impostos u gue =

refere ot 1586 ¢ das recutses de que trtlam os ans. 138 ¢ 1300 incise Lalinen b e §3 /
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(fls. 57/38). verifica-se que o Municipio aplicou em agdes e servigos publicos de saude o
montante de RS 1.166.823,95 (um milhio. cento ¢ sessenta ¢ sejs mil, oitocentos e vinle ¢ 1rés
reais ¢ noventi e cinco centavos) equivalente a 24,32% da reccita base de cileulo de RS
4.758.457,65 {(quatro milhocs, setecentos ¢ cinguenta ¢ oito mil, quatrocentos ¢ cinquenta ¢
sele reais ¢ sessenta e cince centavos), estando assim em consondncia com o mandamento
constitucional. No presente caso, conforme itermn 3 do relatdrio téenico, o Municipio nao
encaminhou a ¢opia do Parecer do Conselho Municipal de Sadde sobre a aplicagiio dos
recursos da Sadde, em desacordo com a Instrugio Normativa n® 05/2009.

LIMITE DE DESPESA COM PLESSOAL

11.22. Conlorme preconizado no artigo 169 da Constitsicdo Federal, a despesa com pessoal
alivo ¢ inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nio poderd
exceder os limites cstabelecidos em  Lei Complementar. Nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), os Gastos de Pessoal ¢ Encargos Sociais dos
Municipios niio poderdo exceder a 60% da receita corrente liquida. Conforme planilha as {ls,
65, extraida do SICAP/contdbil, durante o exercicio de 2009, a despesa total com pessoal do
Municipio de Bernardo Saydo - TO somou R$ 3.929.175,37 (trés milhoes, noveeentos ¢
vinte ¢ nove mil, cento e sclenta ¢ cinco reais ¢ (rinta ¢ sete centavos), cquivalente a 56,10%
da Receila Corrente Liquida de R$ 7.004.457.36 (scte milhdes, quatro mil, quatrocentos ¢
cinquenta e scle reais e trinta ¢ scis centavos). Portanto, esti em conformidade com o
disposto nos arl. {8 ¢ 19 da LC n” 101/00.

LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11.23. O arligo 29-A da Constituigio Federal determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vercadores ¢ excluidos 0s gaslos com
inativos, nio poderd ultrapassar os limites de 8% a 5%" do somatdrio das receitas tributdrias ¢
das transferéncias previstas no § 5 do art. 153 ¢ nos aris. 158 e 159, efetivamente realizados
no exercicio anterior, de acordo com a populagio do Municipio mencionadas nos incisos do
referido artigo. Dispoe ainda o §2° do art.29-A que constitui crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites vetromencionados.

[1.24. Conforme item 9.1 do relatério técnico as fls. 83, o cileule foi extraido do relatorio de
auditoria de reguiaridade (copia as fls. 104), que apurou o repasse de R$ 389.790,72
(trezentos ¢ oitenla e nove mil, sclecentos ¢ noventa reais e setenta ¢ dois centavos), cujo
valor confere com o valor contabilizado como transferéncias concedidas evidenciada nos
presenles autos (f1s. 18). Relerido montante equivale o 8,02% da receita base de calculo de
RS 4.860.493.98 (quatro miihdes. oitocentos e sessenta mil, quatrocentos e noventa ¢ ¢inco
reais ¢ noventa ¢ oito centavos), ndo atendendo ao limite maximo definido no art. 29-A da
Constituigao Federal.

" Percentuais alierados por mefo da Emend it Constituigio Federal 0 38/2009, com vigéneia a yartir de 20140,
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

11.75. Contorme mencionado no refatério. os responsdveis nio afenderam & citacdo leita,
sendo 0s mesmos declarados revéis nos termos do artigo 216 do Regimento Interno.

11.26. Outrossim. no que sc refere wos depdsilos, no presente €uso, 0 Anexo 17 as fls. 34
indica que o saldo a pagar de RS 04.264.58 (sessenta ¢ quatro mil, duzentos e scssenta ¢
qualro reais e cinquenta e oilo centavos) se refere, em sua maioria. a Diversos consignatdrios
(sem detalhamcento/justificativa acerca da origem do valor), e nio a Previdéncia Social, razio
por que deixo de propor o encaminhamento Receita Federal.

CONCLUSAQ

De todo o exposto, considerando o disposto no artigo 31 §1.%, da Conslituigao
Federal, artigos 32 §1.0 ¢ 33, I da Constituigao Estadual, artigo 82§ 1.0 Lei 4.320/64, artigo
57 da Lei Complementar 101/00 ¢ artigo 1.0 1 ¢ 100 da Lei n.? 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parccer Prévio o Tribunal de Cosntas formula opinido em relagio
as citadas contas, atendo-se a analise da geslao contdbil, [inanceira, orgamentaria ¢
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito its Camaras Municipais;

Considerando gue esta decisido nao clide a competéncia desta Corte de Contas gquanto ao
juigamente individualizado dos atos do gestor enguanto ordenador de despesas, vez gue os
demuis resullados da gestio, bem como as impropricdades constatadas nas auditorias
realizadas nos municipios serdo analisados nas contas de ordenador de despesas, a8 quais
serao julgadas por esta Corte aplicando-se as sangocs cabivels, se for o caso:

Considerando as irregularidades apuradas nas contas, quais sejam: a) Graves INCOnsISIEncias
nos demonstrativos contabeis, as quais alleram signilicativamente os resultados financeiros ¢
patrimoniais, ¢ evidenciam descumprimento dos Principios de Contabilidade e da Let n”
4320/64: 1) Ocorréncia de délicit orcamentirio no valor de RS 445.491.24 (qualrocentos ¢
quarcnta ¢ cinco mil, quatrocentos ¢ noventa € um reads ¢ vinte ¢ quatro cenlavos), vez que a
despesa empenhada € superior @ receila arrecadada; ¢) Apuragao de déficit financeiro no
montante de R$ 385.391,62 (trezentos e oilenta ¢ cinco mil, trezentos ¢ novenla ¢ um redis ¢
sessenta ¢ dois centaves), indicando descquilibrio das contas publicas e que os recursos
financeiros sio insuficientes para a cobertura das obrigagdes de curio prazo em desacordo
com o artigo 1°, §1° da LC n® 101/00, ¢ ainda, consequenle aumento da divida flutuante; d)
Repasse ao Poder Legislalivo acima do limite constilucional; e) omissac de contabilizagao de
receita orcamentaria; f) registro contdbil a menor de restos a pagar; g) nao encaminhamento
do Parecer do Conselho Municipal de Sadde acerca da aplicagio dos recursos com agocs ¢
servicos publicos de saudc:

Considerando que as irregularidades apuradas indicam que os Balangos nao representam
adeguadamente a posigao do Municipio em 31 de dezembro conforme exige o artigo 103 da
Lei Estadual n®. 1.284/2001, artigos 83 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ Principios de
Contabilidade, irregularidade caracterizada na Resolugio Administrativa TC E/TO n° 08/2009
como restricao de ordem legal de naturcza gravissima:
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Considerando gue nio foram apresentadas alegagdes de defesa, sendo os ICSPONSAveLs
declarados revéis nos ermos do artigo 216 do Regimento Interno:

Considerando os Pareceres do Corpo Especial de Auditores ¢ Ministério Pablico junto a esta
Casa. ¢ com base na andlise empreendida pela equipe téenica. VOTO para que o Tribunal de
Contas decida no sentido de:

I} - Manifestar entendimento pela rejeigdo das contas anuais consolidadas do Municipio de
Bernardo Saydo — TO, referente ao exercicio financeiro de 2009, gestio da Sra. Maria
Benta de Mello Azevedo, nos termos de inciso I do artigo 1.7 ¢ inciso T do artigo 10, ambos
da Lei n9 1284, de 17 de dezembro de 2001, ¢ artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

I) - Esclarecer que csta decisiio nao elide a competéneia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenador de despesas;

1) - Determinar o encaminhamento de copia do Relatdrio, Voto e Parccer Prévio, aos
Srs(as) Maria Benta de Mello Azevedo, Preleita Municipal, Levy Batista de Carvalho,
contador, ¢ 31 Camara Municipal de Bernardo Sayao — TO, para conhecimento, esclarecendo-
se que o referido processo permaneceri no Tribunal até esgotur o prazo para apresenlagio de
pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do Regimento nterno deste Tribunal de
Conlas;

1V) - Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto ¢ Parecer Previo a
Procuradoria Geral de Justica bem como ao titular da Promotoria de Justica junto a Comarca
de Colinas — TO para juizo de prelibagio sobre as irregularidades apontadas;

V) - Determinar que apds esgotado o prazo ¢ nao fendo sido Interposios recursos sejam
encaminhados os autos & Coordenadoria de Protocolo Geral, para cncaminhamento a Cimara
Municipal de Bernardo Saydo — TO, para julgamento;

V1) - Esclarecer 3 Cimara Municipal que nos lermos do artigo 107 da Lei Orginica desta
Casa, devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esta Corte:

VII) - Determinar a publicagio desta Decisao no Boletim do Tribunal de Contas, na
conformidade do ariigo 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surla os
cfeitos legais necessarios;

VIIT) - Apos, encaminhar os autos & Coordenadoria de Protocolo-Geral para as providéncias
de mister.
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