PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
ADM. 2017/2020

SOLICITACAO

DA: Secretaria Municipal de Administracao
A Prefeita Municipal.

Senhor Secretario

Solicitamos autoriza¢do para abrir processo licitatério modalidade inexigibilidade,
para o objeto abaixo especificado: Contratacdo de servicos técnicos especializados
de Advocacia para defesa de processos judiciais em que for parte ou interessado
o Municipio, bem como, assessoria e consultoria juridica para os 6rgaos do poder

executivo do municipio de Bernardo Sayao.

Certo de poder contar com seu pronto atendimento, elevo minha estima e distinta

consideracao.

Sec. Mul. de Administracéo, aos 03 de fevereiro de 2020.

Atenciosamente,

Helenilson Borges Caminha
Secretario Mul. de Administracéo

Avenida Antonio Pesconi n® 378, Centro CNPJn°® 25.086.596/0001-15
Fone n® (**63) 3422 1241 centro
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JUSTIFICATIVA

Servigcos. Contratacdo. Inexigibilidade. Constituicdo e lei ordinaria. Previsao legal.

Corriqueiramente, enfrenta-se no ambito dos Tribunais de Contas discussao
sobre a exigibilidade de procedimento licitatorio para contratacédo, pelo Poder Publico,
de Advogado para promover atos de defesa judicial e administrativa, bem como prestar
assessoria e consultoria, mediante emissao de pareceres. Esta discussdo, ja deu
inclusive, causa a abertura de acdes civis publicas e acdes criminais em que advogados
foram, ilegalmente e abusivamente, colocados como requeridos nestas demandas.

Notadamente, ndo se ignora que, visando a sanidade e liciedade das contas
publicas, e a atencdo especial dedicada aos principios norteadores da atividade
administrativa — legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art.
37, caput, CF/88)—, toda contratacdo de bens e servicos pelo Poder Publico sera
precedida de procedimento licitatério, conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da

CF/88:
Art. 37.

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servu;os compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

O artigo 2° da lei 8666/93 traz igual determinacéo:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,

Porém, as mesmas normas, numa leitura mais atenta faz ressalva de que
pode haver contratacdo direta, inexigindo-se ou dispensando-se a licitacdo, se
atendidas as hipéteses previstas em lei.

Relevante o interesse insito na norma, e por tal razdo, para melhor
compreensao didatica deste parecer, convém separarmos por topicos.

A profissdo do Advogado e seu papel na sociedade.

Avenida Antonio Pesconi n® 378, Centro CNPJn°® 25.086.596/0001-15
Fone n® (**63) 3422 1241 centro
Bernardo Sayao- TO



PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
ADM. 2017/2020

O Advogado é, talvez, o ser que mais se debata, diuturnamente, com a
interpretacéo das leis criando teses e antiteses, visando sempre a eficicia e eficiéncia
do sistema juridico vigente, ndo permitindo a agressao ao cidaddo, a sociedade, nem
ao préprio Estado.

Em razdo deste importante papel, o Estado Brasileiro, o0 consagrou como
sendo indispensavel & Administracdo da Justica'. Sem o Advogado, a Justica capenga,
se torna fragil, e n&o resiste a tentacédo do autoritarismo.

O Advogado tem, garantido por lei, a inviolabilidade em razédo da prética de
seus atos e manifesta¢des no exercicio da profissao.

Por isso, ndo pode e ndo se admite, sob qualquer pretexto, a menor restricao
a independéncia que é insita e essencial a existéncia do Advogado, que deve exercer
esta nobre fungao conforme disciplina a Ordem.

O Advogado tem por dever ser reto, buscar a aplicacdo da lei e da justica,
com franca contribuicdo para garantia dos direitos fundamentais da cidadania.

Por estas razdes, € equivocado exigir que a contratacdo de servicos
profissionais de Advogado pela Administracdo Publica seja feita mediante procedimento
licitatério. Qualquer atitude nesse sentido revela um comportamento hostil, sem razéo e
fundamento.

Se isto for admitido, ha desqualificacdo da advocacia, deixando ser vista
como atividade impregnada do engenho e arte profissional, praticado por pessoa com
formacao prépria, submetidos a padrdes éticos rigidos, transmutando-a em atividade
vulgar, um bem fungivel, uma atuacdo mercantilizada. Além disso, ha um desvio
inconstitucional, ilegal, onde a realizacéo da licitagcdo de servicos advocaticios da feicao
econdmica, prépria da atividade mercantil € incompativel com a ética da Advocacia.

CONSIDERANDO o principio da continuidade dos servicos publicos;

CONSIDERANDO o principio da economicidade;

CONSIDERANDO o que diz o Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

CONSIDERANDO o que o valor apresentado para a contratacdo € de R$ 59.999,94.
(Cinquenta e nove mil e novecentos e noventa e nove reais e noventa e quatro
centavos).

Opinamos:

Pela contratacdo da empresa LEONARDO ALMEIDA - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA portadora do CNPJ N° 28.265.168/0001-48 situada na
Rua Guatemala n° 611 centro de Colinas do Tocantins — TO , representada pelo Sr.
Leonardo Sousa Almeida, pessoa fisica de Direito Privado, CPF 006.545.111-
28 brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/TO sob o n° 7605, com

endereco na Rua. Ernestino Marcelino Alves s/n° centro Bernardo sayéo.

E a justificativa de escolha da contratada.

Bernardo Sayéo - TO, 03 de fevereiro de 2020.

Helenilson Borges Caminha
Secretario Mul. de Administracéo
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