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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

.PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Prefeitura Municipal do Municipio de Bernardo Sayao - TO.

INTERESSADO (A): VALORIZA SHOWS LTDA, CNPJ N° 49.532.350/0001-98

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagdo de n® 023/2026, art. 74, inciso II,
da Lei 14.133/2021

OBJETO: Contratagdo de show artistico com o cantor THIAGO JHONATHAN para
apresenta¢do no dia 18 de julho de 2026, na Praia da Macedonia, Veraneio 2026, neste

Municipio de Bernardo Sayao — TO. Emenda especial n° 010412.00233/2026 Dep. Jair Farias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2026.
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. SHOW MUSICAL DO CANTOR “THIAGO
JHONATHAN”. EVENTO PRAIA DA MACEDONIA,
VERANEIO 2026, NO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO —
TO. ARTISTA CONSAGRADO PELA OPINIAO PUBLICA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. FUNDAMENTACAO NO
ART. 74, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. REGULAR.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a viabilidade juridica da
contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para apresentagdo artistica do
cantor THIAGO JHONATHAN, por intermédio da empresa VALORIZA SHOWS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 49.532.350/0001 -98, em atendimento as necessidades do Municipio de
Bernardo Saydo — TO.

A contratagdo tem por objeto a realizagdo de show artistico com o cantor
THIAGO JHONATHAN, com apresentagéo prevista para o dia 18 de julho de 2026, na Praia
da Macedoénia, por ocasido da programacdo do Veraneio 2026, neste Municipio de Bernardo
Saydo — TO, evento promovido pela Administragdo Publica Municipal, com recursos

provenientes da Emenda Especial n° 010412.00233/2026, de autoria do Deputado Jair Farias.
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A demanda foi formalizada mediante a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, contendo solicitagdo do setor competente, Documento de Formalizagio
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa da contratagio, mapa de riscos, carta
proposta apresentada pela empresa, nota fiscal para demonstragdo de compatibilidade de
prego, bem como demais documentos necessarios a regular instrugdo processual, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Consta nos autos a documentagdio necessaria a instrugdo do feito, incluindo
solicitagdo administrativa, documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, justificativa da inexigibilidade, analise de riscos, proposta comercial, além dos
elementos voltados a demonstragdo da necessidade da contrata¢do, da escolha do artista e da

adequagdo da atragdo a finalidade publica pretendida.

Verifica-se que o objeto da contratagdo consiste na apresentagdo de
profissional do setor artistico, cuja escolha decorre de caracteristicas proprias, tais como estilo
musical, reconhecimento popular, repertorio, presenga de palco, trajetéria artistica e

adequagdo ao perfil do evento, circunstancias que tornam inviavel a competigio.

A justificativa apresentada nos autos demonstra que o cantor THIAGO
JHONATHAN possui compatibilidade com a natureza do evento, sendo adequado a
programagdo da Praia da Macedénia, Veraneio 2026, evento voltado a promog¢do de lazer,
cultura, entretenimento, integragio social, valorizacdo das manifestagdes culturais, fomento

do turismo e movimentagio da economia local.

No tocante ao valor da contrata¢do, conforme documentos de planejamento
constantes nos autos e proposta apresentada pela empresa VALORIZA SHOWS LTDA, o
valor global estimado é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), estando relacionado a
apresentagdo artistica pretendida, considerando a natureza do evento, a data, o local da

apresentacdo, a dimenséo da atragio artistica e as condigdes necessarias a execugdo do show.

Ademais, verifica-se que a contratagio sera realizada por meio da empresa

VALORIZA SHOWS LTDA, indicada nos autos como interessada na contratagdo,
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circunstancia que integra a instrugdo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, observa-se que o processo encontra-se instruido com os
documentos iniciais de planejamento da contratagio, contendo justificativa da necessidade,
defini¢do do objeto, indicagdo do artista, estimativa de valor, fonte de recurso e demonstragio

do interesse publico, permitindo a andlise quanto a regularidade da contratagdo pretendida.
E o relatério.

. 2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA
CONTRATACAO
O parecer juridico € pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragéo Pablica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como
legalidade, moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgdo
Juridico, estd prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos
licitatorios e de contratagdo direta somente poderdo prosseguir apos a anélise juridica das
pecas que compdem os autos. A anélise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja
. plenamente respaldada pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a
Administragdo Publica de eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no
procedimento. Tal parecer deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao

procedimento a transparéncia necessaria para a garantia da legalidade e da seguranga juridica.

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacdo.

§1° - Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
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juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de

fato ide direito levados em consideragdo na analise juridica.”

2.2 DA INEXIGIBILIDADE — GENERO ARTISTICO ART 74, 11.

A licitago € a regra geral para as contratagdes realizadas pela Administragdo
Publica, sendo o procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa, com base
nos principios da isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Trata-se de
um mecanismo que assegura transparéncia, igualdade de condigdes entre os concorrentes e a

melhor aplicag¢do dos recursos piiblicos.

Esse principio encontra fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicio

Federal, que dispde:

"ressalvados os casos especificados no Legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagies serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirdas exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Dessa forma, embora a licitagdo seja a regra, 0 proprio texto constitucional
admite excegdes, desde que previstas em lei. Entre essas excegdes, encontram-se as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdio, previstas na Lei n® 14.133/2021 . sendo esta Giltima

aplicavel quando houver inviabilidade de competi¢do, como no caso de contratacdo de
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profissional do setor artistico consagrado, diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editara
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.1 33/21), enumerou, no art.74, as hipéteses de

inexigibilidade de Licitagdo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em

especial nos casos de:

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

No caso dos autos, verifica-se que o processo contém documento apresentado
pela empresa VALORIZA SHOWS LTDA, no qual informa atuar na qualidade de empresario
exclusivo do artista THIAGO JHONATHAN, circunstancia relevante para a regularidade da
contratagdo direta por inexigibilidade. Tal documentag@o possui especial importancia porque
demonstra a legitimidade da ¢mpresa para representar o profissional do setor artistico perante
a Administragdo Publica, evitando a contratagdo por pessoa sem autoriza¢do, intermediario
ndo habilitado ou representante sem vinculo juridico suficiente.

Assim, a juntada de documento que comprove a representagdo do artista atende
a exigéncia prevista no art. 74, inciso II, e §2° da Lei n° 14, 133/2021, refor¢ando a
inviabilidade de competicio e conferindo maior seguranga juridica ao procedimento.

No que se refere as hip6teses de contratacdo direta, a ProfessoraMaria

Zanella Di Pietro, esclarece que:
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“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢io que justifiquea
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hé possibilidade de competigdo, porque s6 existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel.”(Destacamos)

No caso em anélise, verifica-se que a contratacdo pretendida se enquadra na
hipétese legal acima mencionada, uma vez que se trata da contratagdo de artista para
apresentagdo musical em evento piiblico promovido pela Administragdo Municipal, dentro da
programagdo da Praia da Maceddnia, Veraneio 2026, no Municipio de Bernardo Sayio — TO.

A inviabilidade de competi¢io decorre da natureza personalissima da
contratagdo artistica, tendo em vista que cada artista possui identidade propria, estilo musical
especifico, presenga de palco, repertério, aceitagdo junto ao piiblico e forma prépria de
apresentagdo, fatores que impedem a comparagio objetiva entre propostas, tornando invigvel
a realizagdo de procedimento competitivo.

A escolha do cantor THIAGO JHONATHAN encontra respaldo na justificativa
constante dos autos, a qual evidencia sua adequagdo ao perfil do evento, especialmente por se
tratar de apresenta¢do inserida na programagdo da Praia da Macedonia, Veraneio 2026,
ocasido voltada a promogéo de lazer, cultura, entretenimento, integragdo social, turismo e
valorizagdo das manifestagdes culturais apreciadas pela populagéo local e visitantes.

Além disso, observa-se que o artista possui repertério compativel com o
publico esperado para o evento, com atuagdo no cendrio musical e trajetéria vinculada ao
segmento sertanejo e popular, possuindo musicas conhecidas e repertorio adequado a
festividade, o que reforca a pertinéncia da contratagio para a programagdo oficial do
Municipio.

Também consta dos autos documentagio voltada a regular instrucio do
procedimento, incluindo solicitagdo administrativa, Documento de Formaliza¢do da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, mapa de riscos, carta proposta, justificativa da
contratagdo, nota fiscal para demonstragio de compatibilidade de pre¢o, bem como

documentos voltados a comprovagdo da representagio do artista, elementos que fortalecem a
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analise da regularidade formal da contratago pretendida.

Além disso, consta nos autos que a contratagdo serd realizada por meio da
empresa VALORIZA SHOWS LTDA, a qual declarou atuar na qualidade de empresério
exclusivo do artista THIAGO JHONATHAN, circunstincia que reforga a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que a contratagdo do profissional do setor artistico se d4 por intermédio
de representante indicado no processo.

Importante destacar que a jurisprudéncia e a doutrina so pacificas no sentido
de que a contratagdo de artistas configura hipétese tipica de inexigibilidade de licitagdo, desde
que devidamente demonstrados os requisitos legais, quais sejam: a natureza artistica do
servigo, a notoriedade ou adequagdo do artista, a justificativa da escolha, a compatibilidade
do prego e a inviabilidade de competigéo.

No presente caso, tais requisitos encontram-se devidamente atendidos, haja
vista a demonstragdo da necessidade da contratagdo, a justificativa da escolha do artista, a
existéncia de proposta formal, a comprovagdo de representagio do artista, a apresentagdo de
documentos de habilitagio e a juntada de elemento voltado a comprovagdo da compatibilidade
do valor, suficientes para caracterizar a legalidade da contratagio direta.

Dessa forma, verifica-se que a contrataco por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se juridicamente adequada ao
caso concreto, estando devidamente amparada pela legislagdo vigente e pelos principios que

regem a Administragdo Publica.
2.3 DOCUMENTO DE F ORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo € garantir a devida instrugio
do processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da
Administragdo Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as
necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade com os objetivos da gestdo publica.

A formalizagdo da demanda é essencial para assegurar a clareza e a

objetividade no planejamento da contrata¢do, permitindo que a Administragdo identifique
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previamente os requisitos técnicos, as condigdes or¢amentarias e a viabilidade da execugio
do contrato. Dessa forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da
eficiéncia, evitando contratagdes desnecessérias, mal planejadas ou desalinhadas com 0
interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em anélise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagio da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

0s seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

bésico ou projeto executivo;

O presente Documento de Formalizagdo da Demanda (DF D) refere-se a
solicitagdo realizada pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Bernardo
Saydo — TO, com o objetivo de viabilizar a contratagdo de apresentagdo artistica para evento

oficial da municipalidade.

A demanda tem como objeto a contratagdo de show artistico com o cantor
Thiago Jhonathan, a ser realizado no dia 1 8 de julho de 2026, na Praia da Macedoénia, durante
a programacd@o do Veraneio 2026, neste Municipio de Bernardo Saydo — TO. Trata-se de
contratagdo enquadrada na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, em razio da natureza artistica do objeto e da

inviabilidade de competicio.

A justificativa da contratagdo estd diretamente relacionada a realizacdo da
programacao da Praia da Macedodnia, Veraneio 2026, evento de relevante interesse publico,
cultural, turistico e social. O documento demonstra que a contratagdo busca promover
programaco cultural, recreativa e turistica voltada a populagio local, visitantes e turistas que

participardo do evento, fortalecendo as festividades tradicionais do Municipio.
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O DFD também destaca que a Praia da Maceddnia constitui evento de relevante
importancia para o calendério cultural e turistico municipal, atraindo grande publico e
movimentando a economia local, especialmente nos setores de comeércio, alimentagio,
transporte, hospedagem e prestagdo de servigos. Nesse sentido, a contratagdo da atragdo
musical mostra-se necessdria para garantir uma programagdo organizada, atrativa e

compativel com a expectativa da populagio.

A escolha do cantor Thiago Jhonathan foi fundamentada na compatibilidade de
sua reconhecida atuagido musical com o perfil do evento e com o publico esperado, tratando-
se de atragdo de grande apelo popular e repertorio compativel com a programagéo do Veraneio
2026. O documento ainda apresenta informagdes sobre a trajetéria do artista, destacando sua
origem, sua relagio com a musica sertaneja, sua atuagdo artistica e sua consolidagdo no

cenario musical.

No tocante a formagio de precos, o DFD prevé que o valor de referéncia sera
aferido por meio de média, utilizando como fontes contratagdes similares de outros entes
publicos e notas fiscais emitidas para outros entes publicos, em atengdo a necessidade de
demonstragdo da compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos praticados em

apresentagdes artisticas semelhantes.

O documento ainda indica que a contratagdo possui grau de prioridade alto,
considerando a proximidade da data de realizag¢do do evento, bem como aponta providéncias
complementares necessarias a adequada execucdo da apresentagdio, como estrutura de palco,
som, camarim, iluminagio, liberagdo da estrutura junto ao CREA e ao Corpo de Bombeiros

Militar, além da contratagdo de equipe de seguranga para atuagdo durante o evento.

Por fim, o DFD representa a fase inicial do planejamento da contratagio,
formalizando a necessidade administrativa e servindo como base para a elaboragdo dos demais
documentos técnicos do processo, assegurando que a contratagio pretendida seja instruida de

forma organizada, motivada e compativel com o interesse piblico.

Avenida Anténio Pesconi n° 378, CentroCNPJ n° 25.086.596/0001-15

Fone n° (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO




00: 100

1(

_y V:ui‘. *‘.
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no
processo de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem
como objetivo principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade
da contratagdo e garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da
Administragdo Publica e ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solug¢des possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, € outros elementos relevantes para a tomada de decisio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério e consiste na
caracterizagdo da necessidade da contratagdo ¢ na definicdo dos
requisitos da solugdo que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a

elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico.

Paragrafo tnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no

minimo:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerando os

problemas a serem resolvidos sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da

adequag@o ao objeto;

I - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela
contratagdo, inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros
futuros;

IV - requisitos da contratago;
V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;
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VI - providéncias a serem adotadas pela Administragio para
adequag@o do espago fisico e da capacitagdo de pessoal, quando for o

caso."

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do show artistico do cantor Thiago
Jhonathan, a ser realizado no dia 18 de julho de 2026, na Praia da Macedoénia, durante a
programagdo do Veraneio 2026, no Municipio de Bernardo Saydo — TO. O documento
demonstra que a contratagdo se enquadra no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que
permite a contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, quando
presente a inviabilidade de competicio.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da contratagdo
deve ser orientada pelo planejamento, devendo abordar as questdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo capazes de interferir na contratagdo. Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar
cumpre a fung¢fo de demonstrar a necessidade administrativa, avaliar a solugdo pretendida e
indicar os elementos minimos que justificam a continuidade do procedimento, em especial
quanto a descri¢do da necessidade, aos requisitos da contratagdo, a estimativa das quantidades
e a demonstragdo da solugdo mais adequada.

Em atengdo ao art. 18, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, 0o ETP apresenta a
descri¢do da necessidade da contratagdo, destacando que a realizagdo do show artistico est
vinculada a programacéo da Praia da Macedédnia, Veraneio 2026, evento de interesse publico,
cultural, social e turistico promovido pelo Municipio. A contratagio busca proporcionar lazer,
cultura, entretenimento e integragdo social & populagdo local, visitantes e turistas, além de
contribuir para a valoriza¢do das manifestagdes culturais, fortalecimento do turismo e
movimentagio da economia local durante o periodo de veraneio.

Quanto ao art. 18, §1°, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 , observa-se que o estudo
apresenta a demanda como vinculada as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragdo, inserida na programagdo oficial do Municipio para o Veraneio 2026. A
contratagdo encontra-se justificada no planejamento especifico do evento publico, com
identificag@o do objeto, data, local, finalidade, fonte de recurso e interesse publico envolvido,

elementos que demonstram a motivagdo administrativa para a continuidade do procedimento.
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No tocante ao art. 18, §1°, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, o ETP descreve os
requisitos da contratagfio, indicando que o0s servigos consistem na apresentagdo artistica do
cantor Thiago Jhonathan, em palco na Praia da Maceddnia, no Municipio de Bernardo Saydo
—TO. O documento também aponta a necessidade de execugdo por empresa especializada no
ramo, devidamente autorizada pelos 6rgdos competentes e apta a apresentar a documentagio
de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e economico-financeira, além de observar as
exigéncias necessérias a regular execucio do evento.

Em relagdo ao art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, o ETP apresenta
a estimativa das quantidades, indicando a contratagdo de 01 (um) show artistico com o cantor
Thiago Jhonathan, com valor estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A previsio de
contratagdo Unica mostra-se compativel com a natureza do objeto, pois se trata de
apresentagdo artistica especifica, em data determinada, dentro da programagdo oficial do
evento, ndo havendo divisdo em itens ou quantitativos sucessivos.

O estudo também reforga que a inexigibilidade se justifica pela inviabilidade
de competi¢do, uma vez que a escolha de artista envolve caracteristicas personalissimas, como
estilo musical, repertério, aceitagdo popular, identidade artistica, presen¢a de palco e
adequagdo ao perfil do publico esperado. Cada artista possui atributos proprios e
incomparéveis de forma objetiva, o que impede a realizagdo de disputa competitiva comum
para selegdo da proposta mais vantajosa.

A justificativa da contratagdo estd baseada na relevancia cultural, social e
turistica do evento, considerando que a Praia da Macedoénia, durante o Veraneio 2026, retne
moradores, visitantes e publico de municipios vizinhos, exigindo programagdo atrativa e
compativel com a expectativa da popula¢do. O ETP destaca que a contrata¢do de atragio
artistica contribui para o entretenimento da comunidade, fortalece a identidade cultural local,
promove o acesso a cultura e fomenta atividades econdmicas ligadas ao comércio, Servicos e
turismo.

No que se refere a escolha do artista, o ETP apresenta informagdes sobre a
trajetoria de Thiago Jhonathan, destacando sua origem no Municipio de F ormoso, Estado de
Goids, sua relagio com a musica sertaneja desde a infancia, sua carreira artistica e sua
consolidagdo no cendrio musical, especialmente apos seguir carreira solo. Tais elementos

demonstram compatibilidade entre o perfil artistico do contratado e a finalidade do evento,
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reforgando a adequacdo da escolha realizada pela Administragdo Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar também aborda a descrig¢do da solug¢iio como um
todo, indicando que a contratagdo compreende a apresentagao artistica, equipe e demais
elementos previstos na proposta, cabendo a Administragdo a disponibiliza¢io das estruturas
necessdrias ao evento, como palco, som, iluminagéo, gerador ou ligagdo elétrica e seguranca.
O documento ainda trata de possiveis impactos ambientais, medidas de sustentabilidade,
Justificativa para o nio parcelamento do objeto, ordem de servigos e contratagdes correlatas
ou interdependentes.

Por fim, o ETP conclui que a contratagdo € vidvel, necessaria e razoavel,
estando alinhada ao interesse publico e a programagio do Veraneio 2026. Dessa forma, o
documento atende a finalidade de demonstrar o planejamento da contratagdo, a adequacdo da
solugdo escolhida, a estimativa do objeto e a compatibilidade da contratagdo com os objetivos
da Administragdo Publica, permitindo o prosseguimento do processo de inexigibilidade de

licitagdo.
2.5 PESQUISA DE PRECO

No caso concreto, trata-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio
para realizagdo de show artistico, situagdo excepcional em que ndo se mostra vidvel a
aplicagdo da metodologia ordinaria de pesquisa de pregos prevista nos incisos I, 11 e 111 do §1°
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, em razio da singularidade do objeto e da vinculag¢do do
servigo a pessoa especifica do artista contratado. Nesses casos, a propria legislacio estabelece
critério especifico para a verificagio da compatibilidade do valor contratado, conforme dispde
0 §4° do art. 23 da Lei n® 14.1 33/2021, in verbis

§4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
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contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Em observancia a esse comando legal, o contratado apresentou notas fiscais
referentes a contratagdes recentes do mesmo artista com outros entes publicos, todas emitidas
dentro do periodo legal de até um ano anterior, relativas a realizagdo de apresentagdes
artisticas em contextos equivalentes. Conforme documentagéo juntada aos autos, verificam-

se contratagdes realizadas pelos Municipios:

* Municipio de Natividade/TO — Nota Fiscal n° 52, emitida em 29 de dezembro
de 2025, referente a contratagdo de show artistico com o artista Thiago
Jhonathan, como parte da programagio da Festa do Divino 2025, realizada no
dia 07 de junho de 2025, com duragdo de 01h40min, no valor de RS 200.000,00

(duzentos mil reais);

* Secretaria do Turismo do Estado do Tocantins — SETUR — Nota Fiscal n° 45,
emitida em 22 de setembro de 2025, referente a contratag¢@o de show artistico
com o artista Thiago Jhonathan, para apresenta¢o durante a 6° Expo Peixe, no
Municipio de Peixe/TO, realizada no dia 20 de setembro de 2025, com duragio
de 02h40min, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

* Municipio de Campos de Julio/MT — Nota Fiscal n° 54, emitida em 05 de
janeiro de 2026, referente a contratagdo do artista Thiago Jhonathan para
apresentagdo musical no evento de Réveillon, realizada no dia 30 de dezembro
de 2025, no Municipio de Campos de Julio/MT, no valor de RS 200.000,00

(duzentos mil reais).

A andlise dessas notas fiscais demonstra de forma objetiva que o valor
pretendido na presente contratagdo, fixado em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), esta em
consonancia com o caché efetivamente praticado pelo artista em contratagdes equivalentes,
inclusive em eventos publicos festivos de natureza semelhante, afastando qualquer indicio de

sobreprego e evidenciando a compatibilidade do valor com o mercado artistico regional e

nacional.
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Dessa forma, resta plenamente atendido o disposto no §4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, encontrando-se a estimativa devidamente motivada, fundamentada e
juridicamente adequada, em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,

economicidade, transparéncia, motivagdo e seguranga juridica.
2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de

contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos

. administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser

contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugdo e demais especificidades
necessdrias para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

XXHI - Termo de Referéncia: documento necessario para a
contratagdo direta, em que deverfo constar os elementos que
caracterizam o objeto contratado e os critérios objetivos necessérios a

escolha da proposta mais vantajosa e a execugio do contrato;"

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de show artistico
com o cantor Thiago Jhonathan, para apresentagdo no dia 18 de julho de 2026, na Praia da
Macedo6nia, durante a programagio do Veraneio 2026, neste Municipio de Bernardo Sayio —
TO, atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo, com recursos

provenientes da Emenda Especial n° 010412.00233/2026 Dep. Jair Farias.

A contratagdo justifica-se em razdo da realizagdo da programacao oficial da
Praia da Macedonia, Veraneio 2026, evento de relevante interesse publico, cultural, social e
turistico, voltado a promogdo de lazer, entretenimento, integragdo comunitaria e valorizagdo
das manifestagdes culturais populares, além de contribuir para o fomento do comércio local,

dos servigos, do turismo e da economia municipal durante o periodo de veraneio.
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A escolha do cantor Thiago Jhonathan decorre da compatibilidade de seu estilo
musical com o perfil do evento e com o piiblico esperado, tratando-se de atragdo com trajetoria
reconhecida no cendrio musical, especialmente no segmento sertanejo e popular, o que

demonstra adequagdo & proposta da Administragdo Municipal de oferecer programagio

atrativa, acessivel e condizente com a expectativa da populagio local, visitantes e turistas.

A execugdo dos servigos ocorrera no dia 18 de julho de 2026, em palco
instalado na Praia da Macedodnia, no Municipio de Bernardo Saydo — TO, consistindo em
apresentagdo artistica inica, conforme condigdes previstas nos documentos de planejamento
da contratagdo e na proposta apresentada, cabendo a contratada a execugdo do show, com sua

equipe e estrutura artistica necessaria a apresentag#o.

No que se refere ao valor estimado da contratagéo, verifica-se que 0 montante
total previsto é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme especificado no Termo de
Referéncia e nos demais documentos constantes dos autos, estando o valor compativel com a
natureza artistica do objeto e com os parAmetros de precos demonstrados por meio da

documentag@o juntada ao processo.

Por fim, a Administragdo serd responsavel pela disponibilizagio da estrutura
complementar necessaria a realizagdo do evento, como palco, som, iluminagdo, gerador ou
ligagdo elétrica e seguranga, bem como pela fiscalizagdo da execugdo contratual, garantindo
o0 cumprimento das obrigagdes pactuadas e a adequada realizagio da apresentagio artistica no

ambito da programagdo do Veraneio 2026.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a analise juridica realizada nos autos da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 023/2026, cujo objeto € a contratagdo de show artistico com o
cantor Thiago Jhonathan para apresentagio no dia 18 de julho de 2026, na Praia da Maceddnia,
Veraneio 2026, neste Municipio de Bernardo Saydo — TO, com recursos provenientes da
Emenda Especial n°® 010412.00233/2026 Dep. Jair Farias, verifica-se que a contratagdo direta

mostra-se juridicamente possivel, encontrando fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n°
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14.133/2021, em razdo da natureza artistica do objeto, da escolha do profissional do setor

artistico e da inviabilidade de competigao.

Verifica-se, ainda, que o processo foi instruido com Documento de
Formalizagio da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, pegas
essenciais ao planejamento da contratagio. Tais documentos demonstram a necessidade
administrativa, a finalidade publica pretendida, a definigdo clara do objeto, a justificativa da
escolha da solugdo, as condi¢Ses de execuc¢do do servigo e os elementos necessarios &
formalizagdo da contratagio direta. Assim, observa-se que a Administragdo apresentou a
motivagdo minima exigida para o prosseguimento do procedimento, conferindo maior

seguranga juridica, organizagdo e transparéncia a contrata¢do pretendida.

Consta nos autos a justificativa da contratagdo, demonstrando que a
apresentagdo artistica integra a programacéo da Praia da Macedonia, Veraneio 2026, evento
de interesse publico, cultural, social e turistico, voltado a promogdo de lazer, entretenimento,
integragdo da populagio, valorizagdo das manifestagdes culturais, fomento do turismo e
movimentagdo da economia local. Verifica-se, ainda, que o processo contém as
documentagdes da empresa VALORIZA SHOWS LTDA, CNPJ n° 49.532.350/0001-98,
incluindo proposta comercial, documentos de habilitagdo, certides, atos constitutivos e
documento de representagio/carta de exclusividade do artista, elemento essencial para
comprovar a legitimidade da empresa na contratagdo e atender ao disposto no art. 74, inciso
II, e §2°, da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao valor da contratagdo, observa-se que o montante previsto é
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo a compatibilidade do pre¢o demonstrada por
meio de notas fiscais de contratagdes artisticas semelhantes, emitidas dentro do perfodo legal
de até 1 (um) ano, conforme autoriza o art. 23, §4°, da Lei n°® 14.133/2021, evidenciando que

o valor se encontra compativel com os pregos praticados em objetos de mesma natureza.

Dessa forma, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA
CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO. podendo a Administragdo promover a

formalizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, desde que observadas as
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formalidades legais pertinentes e a adequada comprovagdo da compatibilidade do preco na

forma do art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante, o presente parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

do ato administrativo, de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagio e

aprovagao.
Eo parecer, SMJ.

Bernardo Sayao — TO, 22 de junho de 2026.
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