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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Prefeitura Municipal do Municipio de Bernardo Say3o - TO.

INTERESSADO (A): VALORIZA SHOWS LTDA, CNPJ N° 49.532.350/0001-98.

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagdo de n° 010/2026, art. 74, inciso I1,
da Lei 14.133/2021

OBJETO: Contratagio de show musical com o cantor Washington Brasileiro para apresentagio no

dia 29 de maio de 2026, no 37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Saydo — TO.
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N°14.133/2021| REGULARIDADE DA CONTRATACAO,

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca do procedimento administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 010/2026, fundamentado no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, instaurado
no ambito da Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO, visando a contratacdo de

apresentagdo artistica musical para evento oficial do Municipio.

O presente procedimento tem como interessado a empresa VALORIZA
SHOWS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 49.532.350/0001 -98,
responsavel pela representacdo artistica do cantor Washington Brasileiro, conforme

documentagdo de exclusividade acostada aos autos.

O objeto da contratagio consiste na realizacdo de show artistico com o cantor

Washington Brasileiro, a ser apresentado no dia 29 de maio de 2026, durante as festividades
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comemorativas do 37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Saydo — TO,

evento de relevante interesse publico, cultural e social para a comunidade local.

Conforme se extrai dos autos, a demanda foi formalizada por meio de
solicitagdo  administrativa devidamente autorizada pelas autoridades competentes,
acompanhada de justificativa que evidencia a necessidade de composigdo da programagdo

oficial do evento comemorativo, tradicionalmente promovido pela Administragdo Municipal.

Consta, ainda, a expedigdo de oficio pela Prefeitura Municipal solicitando
proposta comercial a empresa representante do artista, contendo as informagdes necessarias
para a contratagdo, tais como valor do caché, estrutura técnica, despesas operacionais e
comprovagdo da exclusividade. demonstrando a regularidade do procedimento e o

cumprimento das formalidades administrativas.

A escolha do artista justifica-se em razdo de sua notoriedade no cenario
musical, ampla aceitagdo popular e compatibilidade com o perfil do evento e do publico
estimado, atendendo ao interesse da Administragdo em oferecer programagdo artistica de

qualidade, adequada & magnitude da celebragéio.

No que se refere aos aspectos financeiros, verifica-se que o valor do caché
artistico foi fixado em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme proposta apresentada
pela empresa VALORIZA SHOWS LTDA, incluindo os custos necessarios a realizagdo do
espetaculo, tais como equipe técnica, transporte, hospedagem, alimentagdo e demais encargos

incidentes.

Observa-se, ainda, que a proposta comercial detalha a composicdo dos custos
envolvidos na execugo do show, demonstrando a compatibilidade do valor contratado com
0s pregos praticados no mercado, inclusive mediante apresentacdo de documentos

comprobatérios de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

Verifica-se, por fim, que o processo administrativo encontra-se devidamente
instruido com os documentos essenciais a contratagdo direta, tais como solicitagdo da

demanda, justificativa, oficio de solicitagdo de proposta, proposta comercial, documentos de
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representacdo exclusiva, comprovagdo da consagragdo do artista, pesquisa de precos e demais

pegas necessarias, evidenciando a regularidade procedimental e o atendimento as exigéncias

legais.

Dessa forma, o processo foi regularmente autuado e encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise quanto a legalidade do procedimento adotado e ao
enquadramento da contratagdo na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista na

legislagdo vigente.
E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

21. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA
CONTRATACAO

O parecer juridico ¢ peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como
legalidade, moralidade ¢ eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo érgdo
Juridico, esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14. 13372021, que estabelece que os processos
licitatérios e de contratagfio direta somente poderdo prosseguir apés a anlise Juridica das
pegas que compdem os autos. A analise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja
plenamente respaldada pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a
Administrag@o Publica de eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no
procedimento. Tal parecer deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao

procedimento a transparéncia necessaria para a garantia da legalidade e da seguranca Juridica.
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2.2 DA INEXIGIBILIDADE.

A licitag@o € a regra geral para as contratagdes realizadas pela Administra¢do
Publica, sendo o procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa, com base
nos principios da isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Trata-se de
um mecanismo que assegura transparéncia, igualdade de condigdes entre os concorrentes e a

melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Esse principio encontra fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal, que dispde:

Dessa forma, embora a licitagéo seja a regra, o proprio texto constitucional
admite excegBes, desde que previstas em lei. Entre essas excegdes, encontram-se as hipdteses
de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo, previstas na Lei n° 14.133/2021, sendo esta Gltima
aplicdvel quando houver inviabilidade de competicdo, como no caso de contratagdo de

profissional do setor artistico consagrado, diretamente ou por meio de empresario exclusivo.
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As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editara
Nova Leli de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/21 ), enumerou, no art.74, as hipoteses de
inexigibilidade de Licitagdo.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a ProfessoraMaria

Zanella Di Pietro, esclarece que:

No caso em analise, verifica-se que a contratagdo pretendida se enquadra
perfeitamente na hipétese legal acima mencionada, uma vez que se trata da contratacdo de

artista para apresentacfio musical em evento comemorativo oficial do Municipio.

A inviabilidade de competicio decorre da natureza personalissima da
contratagdo artistica, tendo em vista que cada artista possul identidade propria, estilo musical
especifico, presenga de palco, repertorio e aceitagdo junto ao puablico, fatores que impedem a
comparacdo objetiva entre propostas, tornando invidvel a realizagdo de procedimento
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competitivo.

A escolha do artista WASHINGTON BRASILEIRO encontra respaldo na
Justificativa constante dos autos, a qual evidencia sua adequagdo ao perfil do evento,
especialmente por se tratar de apresentagdo inserida na programagao oficial das festividades
do 37° aniversario do Municipio de Bernardo Saydo — TO, ocasido que demanda atracdo
compativel com o publico local, com ampla aceitagdo popular e alinhada as caracteristicas
culturais da regido, atendendo, assim, ao interesse publico na promogio de evento de grande
relevéancia social e cultural.

Além disso, consta dos autos que a contratagdo serd realizada por intermédio
da empresa VALORIZA SHOWS LTDA, responsavel pela representacdo exclusiva do artista,
circunstancia devidamente comprovada por documentagio idonea, o que refor¢ga a
inviabilidade de competicdo, tendo em vista que a apresentacdo artistica possui carater
personalissimo e somente pode ser contratada por meio de seu empresario exclusivo, nos
termos da legislagdo vigente.

Importante destacar que a jurisprudéncia e a doutrina sio pacificas no sentido
de que a contratagdo de artistas confi gura hipotese tipica de inexigibilidade de licitagdo, desde
que devidamente demonstrados os requisitos legais, quais sejam: a natureza artistica do
servigo, a notoriedade ou adequagéo do artista e a inviabilidade de competigdo.

No presente caso, tais requisitos encontram-se devidamente atendidos, haja
vista a demonstragio da necessidade da contratacdo, a justificativa da escolha do artista, a
existéncia de proposta formal ¢ a comprovagio da representagio, elementos suficientes para
caracterizar a legalidade da contratagdo direta.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. com

fundamento no art. 74. inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. mostra-se juridicamente adequada ao

£as0 concreto, estando devidamente amparada pela legislagdo vigente e pelos principios que

regem a Administragio Publica.

2.3 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise da documentagdo constante nos autos, verifica-se que o processo

administrativo encontra-se devidamente instruido com o Documento de Formalizagdo da
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Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Bernardo
Say&o — TO, em atendimento ao disposto no artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a formalizagio da demanda como etapa obrigatoria da fase preparatoria da

contratacdo.

Conforme se extrai do documento, 2 demanda tem por objeto a contratagdo de
show musical com o cantor Washington Brasileiro, a ser realizado no dia 29 de maio de 2026,
em comemoragdo ao 37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Sayao —

TO, integrando a programago oficial das festividades municipais .

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica corretamente a unidade
requisitante, qual seja, a Secretaria Municipal de Administragio, bem como o responsavel
pela formalizagdo da demanda, o Secretario Municipal de Administragio, Sr. Gerson da Silva
Barbosa, evidenciando a regularidade quanto a identificagdo do setor solicitante e da
autoridade competente.

No que se refere a justificativa da contratagdo, o documento evidencia que a
realizagsio do evento possui relevante interesse publico, cultural e social, sendo voltado a
promo¢do do lazer, integracdo da comunidade e valorizagdo das tradigdes locais,
especialmente por se tratar de evento comemorativo de aniversario do Municipio, com

impacto positivo na participagdo popular € na movimentagfio econdmica local .

Destaca-se que a escolha do artista se fundamenta em seu reconhecimento no
cenario musical, na aceitagdio popular e na compatibilidade com o perfil do evento,
demonstrando adequagdo da atragdo artistica a finalidade publica pretendida, bem como 3

magnitude da celebragio.

O documento também apresenta elementos relacionados ao planejamento da
Contratag@o, incluindo o prazo de execugdo vinculado a data do evento, a classificagdo da
demanda com grau de prioridade elevado, bem como a previsio de estrutura necessaria para
a realizagdo das festividades, como palco, som, iluminagdo, camarim e equipe de seguranga,

além da necessidade de obtengfo das devidas autorizagdes junto aos 6rgios competentes .
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Verifica-se, ainda, a indicagdo de dotagdo or¢amentaria e a vincula¢do da
despesa as atividades de recepgio e festividades civicas e comemoragdes, evidenciando

compatibilidade com o planejamento or¢amentario do Municipio.

Dessa forma, constata-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda
apresenta descrigdo clara e objetiva do objeto, justificativa devidamente fundamentada no
interesse publico, definigdo das condigdes de execucdo e elementos que evidenciam o
planejamento da contratagdo, atendendo aos requisitos formais e materiais exigidos pela
legislagdo vigente, especialmente no que se refere a fase preparatoria da contratagao por

inexigibilidade de licitagio.
2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar presente no processo tem como objetivo
fundamentar a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitago, do show musical do cantor
Washington Brasileiro, a ser realizado no dia 29 de maio de 2026, em comemoragdo ao 37°
aniversario do Municipio de Bernardo Saydo—TO. O documento demonstra que a contratagéo
atende ao interesse publico e estd inserida na programagdo oficial do evento, sendo

considerada de alta prioridade pela Administragfo.

A necessidade da contrata¢iio estd devidamente Justificada pela importéncia
cultural, social e econdmica do evento. Conforme consta no estudo (pagina 1), a realizagdo do
show visa promover lazer 4 populagdo, valorizar a cultura local, fortalecer a integrac¢do social
e fomentar a economia do municipio, especialmente com a movimentagdo do comércio e

servigos durante as festividades.

O ETP também evidencia a escolha do artista com base em critérios como
notoriedade, aceitagdo popular e adequagdo ao perfil do evento. O cantor Washington
Brasileiro possui reconhecimento no cendrio musical, com apresentagdes em diversos eventos
e ampla aceitagdo do publico, o que justifica sua contratacdo direta, tendo em vista a

inviabilidade de competido, caracteristica tipica de contratagdes artisticas.
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No que se refere a execugdo, o estudo define que o evento ocorrera em praga
publica, com necessidade de estrutura adequada, incluindo palcd, som, iluminag¢do, camarim
e seguranca, sendo essas providéncias de responsabilidade da Administragdo. Também séo
apresentados pardmetros para pesquisa de precos, baseados em notas fiscais de contratagdes
similares, garantindo compatibilidade com os valores de mercado e atendimento aos

principios da economicidade e razoabilidade.

Por fim, o Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagdo € viavel,
necessaria e plenamente justificada, atendendo aos requisitos legais e ao interesse publico.
Assim, recomenda-se o pfosseguimento da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo,
garantindo a realiza¢do do evento com qualidade, seguranca e adequada aplica¢do dos

recursos publicos.

2.5 PESQUISA DE PRECO

No caso concreto, trata-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
para realizagdo de show artistico, situagdo excepcional em que ndo se mostra vidvel a
aplicagdo da metodologia ordinaria de pesquisa de pregos prevista nos incisos I, II e III do §1°
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, em razio da singularidade do objeto e da vinculagdo do
Servigo a pessoa especifica do artista contratado. Nesses casos, a propria legislagdo estabelece
critério especifico para a verificagdo da compatibilidade do valor contratado, conforme dispde
0 §4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis

Em observancia a esse comando legal, o contratado apresentou notas fiscais

referentes a contratagdes recentes do mesmo artista com outros entes publicos, todas emitidas
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dentro do periodo legal de até um ano anterior, relativas a realizacdo de apresentagdes
artisticas em contextos equivalentes. Conforme documentagdo juntada aos autos, verificam-

se contratagdes realizadas pelos Municipios:

* Municipio de Curralinhos/PI — Nota Fiscal n° 000006, emitida em 04 de
fevereiro de 2026, referente a contratagdo de show musical do artista
Washington Brasileiro, para apresentagdo em evento publico realizado no dia
27 de dezembro de 2028, em praga publica, com duragdo aproximada de
01h30min, no valor de RS 200.000,00 (duzentos mil reais),

* Municipio de Sdo Jodo do Soter/MA — Nota Fiscal n° 000005, emitida em
22 de janeiro de 2026, referente a contratacdo de show musical do artista
Washington Brasileiro, para apresentagdo em evento publico alusivo as
comemoragdes de réveillon, realizado no dia 31 de dezembro de 2025, com
durac¢@o aproximada de 01h30min, no valor de R$ 230.000,00 (duzentos e

trinta mil reais);

* Municipio de Bonito de Minas/MG — Nota F iscal n® 000014, emitida em
09 de abril de 2026, referente & contratacdo de show musical do artista
Washington Brasileiro, para apresentacdo em evento comemorativo do 30°
aniversdrio do municipio, realizado no dia 11 de abril de 2026, em praca

publica, no valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

A andlise das notas fiscais apresentadas demonstra de forma objetiva que o
valor pretendido na presente contratagdo encontra-se em consondncia com 0 caché
efetivamente praticado pelo artista em contratagdes equivalentes, observando-se variagio
entre R$ 180.000,00 ¢ R$ 230.000,00, resultando em média aproximada de R$ 203.333,33, 0
que evidencia a compatibilidade do valor com 0 mercado artistico. Dessa forma, resta
plenamente atendido o disposto no §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se a
estimativa devidamente motivada, fundamentada e juridicamente adequada, em observancia

aos principios da legalidade, razoabilidade, economicidade, transparéncia e vantajosidade,
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ndo havendo indicios de sobrepreco ou prejuizo ao erario.
2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execucdio e demais especificidades
necessdrias para viabilizar a contratagio de bens ou Servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14, 133/2021, o Termo de

Referéncia ¢ definido como:

s

& FLs b AD

O Termo de Referéncia presente no processo administrativo tem como
finalidade a contrataciio de show artistico do cantor Washington Brasileiro, a ser realizado
no dia 29 de maio de 2026, em comemorag¢do ao 37° aniversario do Municipio de Bernardo
Saydo/TO. Trata-se de uma contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, considerando
a natureza artistica do servigo e a inviabilidade de competi¢do, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

A justificativa da contratacdo esta fundamentada no interesse publico em
promover evento cultural de grande relevancia para a populagdo, fortalecendo as tradi¢des
locais, proporcionando lazer e incentivando a participagdo popular nas festividades do
municipio. O artista foi escolhido em razio de seu reconhecimento regional, aceita¢do popular
¢ compatibilidade com o perfil do evento, o que atende ao interesse da Administragdo em
oferecer uma programacao artistica de qualidade.

No que se refere as condigdes da contratagdo, o Termo estabelece que o show
serd realizado em data especifica, com duragdo aproximada de apresentagio e estrutura

compativel com eventos de grande porte. A execugdo envolve ndo apenas a apresentacdo
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artistica, mas também aspectos como logistica, transporte, equipe técnica e demais exigéncias
necessarias a realizagdo do evento, conforme detalhado na proposta apresentada pela empresa
representante do artista.

Quanto ao valor da contratagdo, foi apresentado o montante de RS 200.000,00
(duzentos mil reais) paraa realizagdo do show, valor este justificado com base em propostas
comerciais, notas fiscais de eventos similares e documentos que demonstram a
compatibilidade com o mercado artistico. Essa comprovagdo € essencial para validar a
razoabilidade do prego na contrata¢do por inexigibilidade .

O Termo também prevé as responsabilidades da Administragdo quanto a
estrutura do evento, incluindo di sponibiliza¢do de palco, som, tluminagdo, seguranga e demais
condigdes necessarias, enquanto a contratada se responsabiliza pela execugdo do show
artistico. Além disso, h4 previsio de designacdo de fiscal do contrato para acompanhamento
da execugéo, garantindo o cumprimento das condigdes pactuadas.

Por fim, 0 documento demonstra Que a contratacdo atende aos requisitos legais,
com justificativa técnica, pesquisa de precos e formalizagdo adequada, assegurando
transparéncia e legalidade ao processo. Dessa forma, o Termo de Referéncia cumpre seu papel
de orientar a contratagdo, detalhar o objeto e garantir que o evento seja realizado de forma

eficiente, atendendo ao interesse publico e &s normas da administragdo publica

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos analise minuciosa dos autos do procedimento
administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 010/2026, verifica-se que a presente
contratagdo tem por objeto a realizacio de show artistico musical com o cantor
Washington Brasileiro, a ser realizado no dia 29 de maio de 2026, em comemoragdo ao 37°

(trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Saydo - TO.

Constata-se que a contratagio encontra respaldo legal no art, 74, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, haja vista tratar-se de contratagdo de artista consagrado pela opinido
publica, com inviabilidade de competi¢do, devidamente comprovada por meio da
documentaggo de exclusividade apresentada pela empresa VALORIZA SHOWS LTDA,

bem como pela notoriedade do profissional no cenario musical.
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Verifica-se, ainda, que o processo administrativo esta regularmente instruido,
contendo todos os elementos essenciais exigidos pela legislagio vigente, tais como:
solicitagdo da demanda, justificativa da contratagdo, termo de referéncia, proposta comercial,
comprovagdo de exclusividade, pesquisa de precos e documentos que demonstram a
compatibilidade do valor contratado com o mercado, no montante de RS 200.000,00

(duzentos mil reais).

Ademais, restou evidenciado o interesse publico na realizaggo do evento, tendo
em vista sua relevancia cultural, social e econémica para o Municipio, bem como a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia que regem a Administragdo Publica.

Dessa forma, estando o procedimento devidamente fundamentado, instruido e
em conformidade com os ditames legais aplicaveis, ndo se vislumbram 6bices Juridicos a sua

continuidade.

ANTE O EXPOSTO, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA
REALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 010/2026, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART 74,
INCISO I1.

B e eebui il

Nao obstante, o presente parecer € emitido sob o prisma estritamente Juridico,
ndo competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

do ato administrativo, de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

Eo parecer, SMJ, que submeto a consideragio Superior para deliberagdo e

aprovagao.
E o parecer, SMJ.

Tabocdo - TO, 30 de abril de 2026.
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