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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDOQO SAYAQ -TO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 062/2026

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 008/2026

ASSUNTO: Emissdo de Parecer Juridico referente ao Processo Administrativo n® 062/2026,
concernente a Inexigibilidade de Licitagdo n°® 008/2026.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria em Gestdo Pablica, compreendendo as areas de gestdo de compras
e contratos, assim como auxilio junto a controladoria municipal, no ambito do Municipio de
Bernardo Saydo/TO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca do Processo Administrativo n°® 062/2026, referente a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 008/2026, instaurado no ambito da Prefeitura Municipal de
Bernardo Saydo — TO, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada para a
prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em gestdo publica, compreendendo
as areas de gestdo de compras e contratos administrativos, bem como apoio técnico as

atividades da Controladoria Municipal, no 4mbito do Municipio de Bernardo Sayédo — TO.

Conforme se extrai dos autos, a contratacio pretendida visa atender as
necessidades administrativas da Secretaria Municipal de Administragdo, especialmente no
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que se refere ao aperfeicoamento dos procedimentos de compras publicas, & correta
condugdo dos processos licitatorios, & gest3o e fiscalizagdo de contratos administrativos, bem
como ao fortalecimento das rotinas de controle interno, transparéncia e conformidade

administrativa, em observancia a legislagfo vigente.

A demanda apresentada envolve servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, cuja execugdo exige conhecimento aprofundado,
experiéncia especifica e atuagdo profissional qualificada nas 4reas de licitagdes, contratos
administrativos, gestdo publica e controle interno, especialmente diante da aplicaco da Lei
n°® 14.133/2021 e das orientagdes expedidas pelos érgios de controle. Trata-se de Servicos
dotados de singularidade, cuja avaliagdo ndo se submete a critérios meramente objetivos de

comparagdo, razao pela qual resta caracterizada a inviabilidade de competicio.

Consta do processo que a escolha do prestador de servicos recaiu sobre a
empresa Borges & Alencar Ltda, inscrita no CNPJ n° 45.884 854/0001-16, sediada no
Municipio de Colmeia — TO, em razéo de sua notéria especializagio, comprovada por sua
experiéncia na execugdo de servigos similares junto a entes da administragdo publica.
qualificagdo técnica diferenciada e reconhecimento no mercado pela atuacdo na area de

assessoria e consultoria em gestdo publica.

Verifica-se, ainda, que a empresa apresentou a documentago necesséria a
instrugdo do feito, incluindo habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo
econdmico-financeira e comprovagdo de capacidade técnica compativel com o objeto da

contratacdo, atendendo as exigéncias legais para a formalizagdo da contratacdio direta.

No que se refere aos aspectos financeiros, consta que o valor global da
contrata¢do ¢ de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), correspondente 4 prestagdo dos
servi¢os pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme proposta apresentada, estando o valor
demonstrado como compativel com os pregos praticados no mercado, a partir de referéncias

em contratagGes similares anteriormente realizadas por outros entes publicos.

Diante desse contexto, o processo foi regularmente formalizado e
encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise quanto a legalidade do procedimento
adotado e ao enquadramento da contrataco direta na hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
prevista no art. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021.
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E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico € pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragdo Piblica, representando uma garantia essencial
da observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como
legalidade, moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo orgdo
Juridico, esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos
licitatorios e de contratagdo direta somente poderdo prosseguir apos a andlise juridica das
pegas que compdem os autos.

A analise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja plenamente
respaldada pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a
Administracdo Piblica de eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas
no procedimento. Tal parecer deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao
procedimento a transparéncia necessaria para a garantia da legalidade e da seguranga

Juridica.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD constitui peca inaugural
e indispensavel do processo de contratagao piblica, tendo por finalidade registrar, de forma
objetiva e motivada, a necessidade administrativa que Justifica a futura contratacdo, bem
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como delimitar o objeto, a natureza da despesa, o setor requisitante e as razdes que
demonstram o interesse publico envolvido. Trata-se de instrumento que materializa o
principio do planejamento e assegura que a contratagio decorra de necessidade real,
previamente identificada e formalmente declarada pela unidade demandante.

No &mbito da Lei n° 14.133/2021, o DFD assume papel central na instrucdo
dos processos de contratacio direta, sejam eles por dispensa ou por inexigibilidade de
licitagdo, funcionando como elemento de vinculagdo entre a demanda administrativa e os
demais atos preparatérios do procedimento, garantindo transparéncia, motivagio e
rastreabilidade das decisbes administrativas.

A exigéncia do Documento de Formalizagio da Demanda encontra previsdo
expressa no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde sobre os documentos que devem

instruir o processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

No que se refere ao Documento de Formalizagdo da Demanda apresentado
pela Secretaria Municipal de Administragio de Bernardo Saydo — TO, constata-se que a
necessidade de contratagdo foi devidamente formalizada, tendo por objeto a contratagdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em
gestdo publica, compreendendo as 4reas de gestdo de compras e contratos administrativos,
bem como o apoio técnico junto a Controladoria Municipal, no 4mbito do Municipio.

O Documento de Formalizagdo da Demanda descreve de forma clara e
objetiva o objeto pretendido, estabelecendo a prestagdo dos servigos pelo periodo de doze
meses, evidenciando o carater continuo da demanda e a necessidade de acompanhamento
permanente das atividades relacionadas ao planejamento, execugo, fiscalizagdo e gestdo dos
processos administrativos de compras ¢ contratagdes puiblicas.

A Jjustificativa apresentada demonstra que a contratagdo decorre da

necessidade de aprimoramento dos procedimentos administrativos, do fortalecimento dos
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mecanismos de controle interno e da adequaggo da atuacdo administrativa as normas legais
e regulamentares vigentes, especialmente diante da complexidade da legislagio que rege as
contratagdes publicas, com destaque para a implementagdo e consolidacdo da Lei Federal
nimero quatorze mil cento e trinta e trés, de dois mil e vinte e um, bem como das normativas
expedidas pelos 6rgdos de controle.

O documento evidencia, ainda, que a estrutura administrativa do Municipio
apresenta limitagdes quénto a disponibilidade de servidores com formacio técnica
especifica, experiéncia pritica e dedicagio exclusiva para o desempenho das atividades
especializadas relacionadas a gestdo de compras, contratos e controle interno, circunstincia
que justifica a contratagdo de empresa especializada como meio de assegurar maior
eficiéncia administrativa, padronizagio de procedimentos e conformidade dos atos
administrativos. |

Ressalta-se que o apoio técnico & Controladoria Municipal encontra-se
devidamente justificado, considerando que os servicos de assessoria e consultoria
contribuem diretamente para o fortalecimento do sistema de controle interno, para a melhoria
dos procedimentos de auditoria, para o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira ¢ para o atendimento das demandas dos 6rgéos de fiscalizagdo, promovendo maior
transparéncia, seguranca juridica e qualidade na gestdo publica.

Dessa forma, resta demonstrado que o Documento de Formalizagdo da
Demanda da Secretaria Municipal de Administracdo atende aos requisitos formais e
materiais exigidos pela legislacdo vigente, estando devidamente caracterizada a necessidade
da contratagdo, o interesse publico envolvido e a adequacdio do objeto as atribuigdes
institucionais do 6rgdo demandante, em observancia aos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no
processo de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem
como objetivo principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade
da contratagdo e garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da
Administracdo Publica e ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
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contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

No caso em analise, o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em
conformidade com o disposto no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, constituindo etapa
indispensavel ao adequado planejamento da contratagio pretendida pela Administragio
Publica Municipal de Bernardo Saydo — TO, no 4mbito da Secretaria Municipal de
Administra¢go.

O Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade e a adequacdo da contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos técnicos de assessoria e consultoria em gestdo publica, compreendendo as areas de
gestdo de compras e contratos administrativos, bem como o apoio técnico a Controladoria

Municipal, com vistas ao aprimoramento dos procedimentos administrativos, ao
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fortalecimento dos mecanismos de controle interno e 4 adequagdo dos atos administrativos

as normas legais e regulamentares vigentes.

A demanda decorre da complexidade da legislagdo que rege as contratacdes
publicas, especialmente diante da implementagdo e consolidagdo da Lei n° 14.133/2021, bem
como das normativas expedidas pelos 6rgaos de controle, as quais exigem conhecimento
técnico especializado, atualizagdo permanente e experiéncia pratica na condugdio dos
processos de planejamenté, execugdo, fiscalizagéo e gestdo contratual. A auséncia de suporte
técnico especializado pode resultar em falhas formais e materiais, com potenciais
apontamentos pelos 6rgdos de controle externo e prejuizos a seguranga juridica da

Administracéo.

O documento evidencia, ainda, que a estrutura administrativa do Municipio
de Bernardo Sayado — TO apresenta limitagdes quanto a disponibilidade de servidores com
formagdo técnica especifica e dedicagdo exclusiva as atividades de assessoramento
especializado em compras, contratos e controle interno, o que pode comprometer a
eficiéncia, a padronizagio e a conformidade dos atos administrativos. A contratacdo de
empresa especializada permitird a transferéncia de conhecimento técnico, a orientagdo

continuada dos servidores municipais e a adogdo de boas praticas de governanga publica.

No tocante ao apoio a Controladoria Municipal, os servigos de assessoria e
consultoria mostram-se essenciais para o fortalecimento do sistema de controle interno,
contribuindo para a melhoria dos procedimentos de auditoria, acompanhamento da execugo
orcamentaria e financeira, elaborag@o de relatorios gerenciais e atendimento as demandas
dos ¢rgdos de fiscalizagdo, promovendo maior transparéneia, eficiéncia administrativa ¢

seguranga juridica na gestdo publica.

A contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento da Administragio
Municipal e com a Lei Orcamentaria Anual, evidenciando coeréncia entre a necessidade
identificada e as diretrizes de planejamento adotadas pelo Municipio para o exercicio
financeiro, em observincia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a prestacfo dos servicos exige

notdria especializagdo do contratado, nos termos do artigo 6°, inciso XXIII, e do artigo 74,
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inciso 111, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, bem como experiéncia comprovada em gestdo
publica junto a outros entes piblicos, além de infraestrutura adequada, equipe
multidisciplinar e capacidade operacional suficiente para atender integralmente as demandas
da Administragdo Municipal.

A solugio | proposta consiste na contratacdo de empresa especializada que
oferega solugdo integrada e continua, abrangendo todas as funcionalidades essenciais a
gestdo de compras, contratos e controle interno, com manutengdo e assisténcia técnica
permanente, assegurando suporte técnico continuo, disponibilidade para esclarecimentos,
reunides presenciais ou remotas e ajustes técnicos sempre que necessario, de modo a atender

plenamente as necessidades da contratante.

Em razdo da natureza dos servigos e da inviabilidade de fracionamento da
contratagdo, ndo se justifica o parcelamento da solugfo, devendo a contratagio ser realizada
em procedimento Gnico, garantindo coeréncia, uniformidade, eficiéncia e melhor controle da

execugdo contratual.

Com a contratagdo, pretende-se alcangar o aprimoramento da gestio de
licitagdes € contratos, a redugdo de riscos e inconsisténcias nos procedimentos
administrativos, a otimizagdo dos processos internos, a capacitagdo ¢ qualificacdo dos
servidores municipais, o fortalecimento da transparéncia e do controle social, a adequagéo
as normas vigentes, a melhoria da gestio e fiscalizagdo dos contratos ¢ a maximizagio da

aplicagdo dos recursos publicos, assegurando economicidade, qualidade ¢ efetividade.

O Estudo Técnico Preliminar prevé, ainda, a adogdo de providéncias
administrativas voltadas a correta execug#o contratual, incluindo a definiggo clara do escopo
dos servigos, o acompanhamento e a fiscalizagdo por servidor designado, a manutencdo de
registros detalhados da execugdo e a observancia rigorosa das normas legais aplicaveis,

garantindo transparéncia e conformidade administrativa.

Quanto aos impactos ambientais, verifica-se que os servigos contratados nfo
apresentam impactos ambientais significativos, sendo adotadas medidas de mitigacdo como
a utilizagfio preferencial de documentos digitais, a reducdo do consumo de papel e a

promogdo de praticas sustentaveis, alinhadas as boas praticas ambientais.
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Diante das analises realizadas, declara-se a viabilidade e a adequagdo da
contratagdo pretendida, concluindo-se que a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em gestdo publica mostra-se
necessaria, tecnicamente viavel, juridicamente adequada e vantajosa para a Administracio
Publica Municipal de Bernardo Saydo — TO, razdo pela qual se recomenda o prosseguimento

do processo de contratagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
2.4 PESQUISA DE PRECO

A Lei 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I e Il do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e que a Administragio Publica deve
priorizé-los para garantir maior fundamentacdio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a

coleta de pregos no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 11 e III:
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Os incisos I, II e IIT oferecem maior seguranga e fundamentago ao processo,
uma vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo

Publica, como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagio do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no
dmbito da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei
n® 14.133/2021, que tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre
contratagdes piblicas realizadas em &mbito nacional. Ele permite o acesso a dados
detalhados sobre precos praticados, contratos e fornecedores, promovendo maior
transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua utilizagdo facilita a
comparagdo de pregcos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo uma

ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada refor¢a a importincia de seguir essa ordem de
preferéncia. Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Precos" do
Superior Tribunal de Justiga (STJ):

"a correta defini¢@o do valor estimado da contratacdo € essencial a0 sucesso
do processo de contratago. Afinal, enquanto referéncia para analise de aceitabilidade das

propostas, apenas cumpriré sua finalidade se, efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administragfio deve reunir o maior ntimero possivel
de pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos
incisos I e Il do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
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Portanto, a observéncia dos pardmetros estabelecidos nos incisos 1, I e III do
§1° do artigo 23 ¢ fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes
publicas. Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formacdo do
valor estimado, priorizando fontes confiaveis e abrangentes, como o PNCP, publica¢des
especializadas e pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é altamente recomendado que
a Administragfo priorize o uso dos incisos I, Il e 111, pois eles oferecem maior transparéncia,
alinhamento com os principios da moralidade ¢ eficiéncia administrativa e seguranca juridica
para 0 processo, assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos

de mercado e promovam a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No caso concreto, a pesquisa de pregos foi realizada em estrita observancia
ao disposto no art. 23, §1°, incisos Il e 1V, da Lei n° 14.133/2021, mediante a adogéo de
metodologia compativel com a natureza do objeto e com a realidade do mercado publico.
Para a formagdo do prego referencial, a Administragdo procedeu ao levantamento de
contratagdes similares de servigos especializados efetivamente realizadas por outros entes da
Administragdo Publica, cujos dados foram extraidos de banco de informagdes e registros
oficiais de contratagdes publicas, permitindo a comparagdo objetiva de valores praticados
em contexto publico equivalente, observadas as peculiaridades regionais e a natureza técnica
dos servigos. Complementarmente, foi considerada cotagdo direta apresentada pela empresa
BORGES & ALENCAR LTDA, tnica proponente a formalizar proposta nos autos, nos
termos do inciso IV do art. 23, circunstancia devidamente Justificada pela compatibilidade

do objeto e pela aderéncia da proposta as condi¢des técnicas exigidas.

A partir da consolidac@o dos dados coletados, da analise comparativa das
contratagdes similares e da proposta comercial formalmente apresentada, o valor estimado
da contratagio foi fixado em R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), correspondente &
execugdo dos servigos pelo periodo de 12 (doze) meses. Evidencia-se, assim, que o montante
estimado reflete de forma fidedigna os pregos praticados pela Administragdo Pablica em
contratagGes equivalentes, demonstrando que a pesquisa de pregos foi conduzida de maneira
regular, fundamentada e juridicamente adequada, em atendimento aos principios da

legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica
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2.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento técnico-administrativo que consolida
e detalha a solugdo escolhida pela Administragdo Publica para atendimento da necessidade
previamente identificada, servindo como base para a contratacdo e para a execugdo
contratual. Sua finalidade € definir, de forma clara, precisa e objetiva, o objeto a ser
contratado, o escopo dos servigos, as condigdes de execugdo, os critérios de pagamento, as
obrigagdes das partes, bem como os pardmetros que asseguram a obtengdo da proposta mais

vantajosa e a adequada fiscalizacdo do contrato.

No ambito das contratagdes diretas, o Termo de Referéncia assume especial
relevancia, pois € por meio dele que a Administracdo delimita o contetido da contratagdo,
reduz riscos de execugdo inadequada, assegura transparéncia ao procedimento e garante que
a contrata¢io atenda efetivamente ao interesse publico, em consonancia com os principios

da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

A defini¢do legal de Termo de Referéncia encontra-se prevista na Lei n°

14.133/2021, nos seguintes termos:

O Termo de Referéncia que instrui o presente processo administrativo tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servigos técnicos de
assessoria e consultoria em gestdo publica, abrangendo, de forma integrada, as dreas de
gestdo de compras e contratos administrativos, bem como o apoio técnico a Controladoria
Municipal, no ambito do Municipio de Bernardo Saydo/TO. A contratagdo visa assegurar
suporte técnico qualificado as atividades de planejamento, execugdio, acompanhamento e
fiscalizagdo dos procedimentos administrativos, contribuindo para o aprimoramento da

governanga publica e para a conformidade dos atos administrativos com a legislagdo vigente.
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A justificativa da contratagdo encontra fundamento na necessidade de
aprimoramento dos procedimentos administrativos e no fortalecimento dos mecanismos de
controle interno, especialmente diante da complexidade normativa que rege as contratacdes
publicas. A consolidacdo da Lei n® 14.133/2021 e das orientagdes expedidas pelos 6rgdos de
controle externo exige conhecimento técnico especializado, atualizagio permanente e
experiéncia pratica, ndo plenamente disponiveis no quadro de servidores municipais. Nesse
contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necesséria para mitigar riscos de
falhas formais e materiais, assegurar a regularidade dos atos administrativos e promover

maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica na gestdo publica municipal.

No que se refere a especificagdo técnica, o Termo de Referéncia delimita que
0s servigos contratados consistem exclusivamente em atividades de consultoria técnica em
gestdo publica, voltadas ao planejamento, execugdo e fiscalizagdo dos processos licitatérios
e contratuais, bem como ao apoio continuo a Controladoria Municipal. As atividades
abrangem, entre outras, a orientagdo técnica aos servidores, apoio na elaboragdo de editais,
contratos e termos aditivos, analise e conferéncia de dados inseridos nos sistemas oficiais e
no Portal da Transparéncia, além da capacitagao dos agentes publicos quanto 4 correta
condugdo dos procedimentos administrativos, em observancia s normas legais e as boas

praticas de governanga.

Quanto ao valor estimado, o Termo de Referéncia estabelece que a
contratagdo possui valor global apurado a partir de pesquisa de mercado realizada pela
Administragdo, com defini¢fo do preco unitdrio e do montante total correspondente ao
periodo de vigéncia contratual. A estimativa apresentada reflete a natureza intelectual e
especializada dos servigos a serem prestados, evidenciando compatibilidade com os precos
praticados no mercado e observancia aos principios da razoabilidade, economicidade e

eficiéncia, servindo como pardmetro maximo admissivel para a contratacdo pretendida.

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia encontra-se devidamente
estruturado e contempla os elementos essenciais a formalizagd@o da contratagdo, incluindo
fundamentagdo legal, forma de execugéo, condigdes de pagamento, obrigagdes das partes,
vigéncia, hipéteses de alteragio contratual, dotagdo orcamentaria, san¢des administrativas,
fiscalizagdo e disposi¢des finais. Dessa forma, o instrumento mostra-se tecnicamente

adequado e juridicamente regular, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, podendo servir como base segura

para a contratagdo no ambito do Municipio de Bernardo Saydo/TO.
2.5 INEXIGIBILIDADE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo € hipdtese de contratagdo direta aplicavel
quando ndo ha pessibilidade real de competigio, isto ¢, quando a disputa entre potenciais
interessados se revela inviavel diante das caracteristicas do objeto ou do proprio mercado.
Nesses casos, a licitagdo deixa de ser um meio Util para selecionar a proposta mais vantajosa,
sendo juridicamente admitida a contratagdo direta, desde que o processo esteja devidamente

motivado, instruide e justificade, com observancia dos principios da Administragdo
Publica.

No ambito especifico dos servigos técnicos especializados, a inexigibilidade
pode decorrer da necessidade de contratagio de servicos de natureza predominantemente
intelectual, cuja adequada exccugio exige notéria especializacio do profissional ou da
empresa. Trata-se de situagdo em que a Administragdo, para garantir resultado idoneo e
compativel com o interesse publico, identifica que o prestador escolhido retine atributos
técnicos e experiéncia diferenciada, capazes de demonstrar que sua atuacdio ¢ a mais
adequada para a satisfagdo plena do objeto. Essa hipétese encontra previsdo expressa no art.
74, inciso 11, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

Dito isso, transcreve-se o fundamento legal aplicavel, conforme consta nos
autos:

icitacdo quando invidvel a competicfio, em
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Assim, tratando-se de servigo de natureza predominantemente intelectual
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos a
inexigibilidade de licitagdo sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser
contratada possuir notoria especializa¢io acerca da tematica.

Além da definigfo contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX, do

art. 6°, da Lei n® 14.133/21 define notdria especializagdo:

A partir desses dispositivos, extrai-se que a notéria especializacdo ndo se
confunde com habi}itage’io comum (regularidade fiscal, juridica e qualificacdo técnica
basica). Ela se evidencia por um conjunto de elementos objetivos, como historico de
desempenho, experiéncia comprovada, estrutura técnica e documentagdo correlata, que
permitem & Administragio concluir, de forma motivada, que aquele prestador retne
condigbes diferenciadas para executar com exceléncia o servigo técnico especializado

pretendido.

A doutrina administrativa cléssica também distingue a notéria especializagdo
como situagdo que ultrapassa a mera aptiddo formal. Em licdo frequentemente invocada,
Hely Lopes Meirelles associa a notéria especializagiio ao reconhecimento publico da
capacidade profissional, destacando que “notoriedade é, em dltima andglise, a fama
consagradora do profissional no campo de sua especialidade”.
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No que se refere a comprovacéio objetiva da notoria especializagdo, consta
nos autos que a empresa Borges & Alencar Ltda., inscrita no CNPJ n° 45.884.854/0001-76,
possui em seu quadro técnico profissional devidamente habilitado, com formagdo superior
compativel com a area de atuacdo, experiéncia comprovada e atua¢do reconhecida no
desempenho de atividades de assessoria, consultoria e servigos técnicos de suporte a gestio
publica. Os documentos apresentados demonstram que o profissional responsavel pelos
servicos detém formagdo e experiéncia adequadas, além de possuir atuagfio anterior em
atividades de consultoria publica, gestdo administrativa, elaboragdo de relatérios, suporte
técnico a controladoria e acompanhamento dos processos de compras e contratos.

comprovados por meio das certificagdes e declaragdes anexadas ao processo.

Foram apresentados, ainda, comprovantes de experiéncia técnica e
desempenho anterior prestados a outros érgdos e entes publicos, evidenciando a regularidade
e eficiéncia dos servigos executados anteriormente, ndo havendo registros de fatos
desabonadores relacionados a conduta profissional ou 4 qualidade técnica das atividades
desempenhadas. Tais documentos demonstram que a empresa possui capacidade técnica
operacional, compativel com o objeto pretendido pela Administragdo Municipal,

assegurando a adequada execugo dos servicos de assessoria e consultoria em gestao publica.

Dessa forma, estando caracterizada a inviabilidade de competi¢io na forma
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, bem como demonstrados os elementos que comprovam a
notoria especializagdo e a singularidade dos servigos descritos no Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia, resta juridicamente amparada a contratacdo direta por
inexigibilidade, desde que mantida a correta instruggo do processo com as justificativas e

documentos exigidos para a regularidade do procedimento.

Dessa forma, estando caracterizada a inviabilidade de competi¢do na forma
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, bem como demonstrados os elementos de notoria
especializagdo nos termos do §3° do art. 74 ¢ do art. 6°, XIX, resta juridicamente amparada
a_contratacdo direta por inexigibilidade, desde que mantida a adequada instrugdo do
processo com as justificativas, documentos e demonstrages exigidas para a regularidade do

procedimento.
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3- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise minuciosa do Processo Administrativo
de Inexigibilidade n® 008/2026, verifica-se que a contratagdo pretendida pela Prefeitura
Municipal de Bernardo Saydo para a prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria, consultoria e suporte em gestdo publica encontra-se regularmente instruida,
atendendo as exigéncias formais e materiais estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, bem como
aos principios que regem a Administragfio Publica.

Constatou-se que a demanda foi devidamente formalizada pela Secretaria
Municipal de Administragdo, por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
observando-se as disposi¢des do art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. O processo também
s¢ encontra instruido com Estudo Técnico Preliminar ¢ com o Termo de Referéncia,
documentos que demonstram o adequado planejamento da contratagdo, a definigdo clara do
objeto, a viabilidade da solugdo escolhida ¢ sua compatibilidade com o interesse publico.

Restou comprovado que o objeto da contratagio consiste em servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, vinculados as areas de
assessoramento administrativo, apoio técnico a controladoria, anilises especializadas,
suporte aos processos licitatorios, acompanhamento ¢ revisio de documentos, elaboragdo de
relatorios e demais atividades estratégicas de gestdo publica, caracterizando-se como Servigo
técnico especializado cuja execu¢dio demanda conhecimento especifico e experiéncia
comprovada, evidenciando a inviabilidade de competiggio.

Quanto ao requisito da notoria especializacio, verificou-se que a empresa
Borges & Alencar Ltda., inscrita no CNPJ n° 45.884.854/0001-76, apresentou documentagio
idonea e suficiente para demonstrar sua qual ificagdo técnica diferenciada, incluindo
declaragdo de qualificagdo profissional, experiéncia prévia junto a entes publicos, execugdo
de servigos compativeis com o objeto contratado e desempenho profissional comprovado.
As informagdes apresentadas evidenciam capacidade técnica adequada, experiéncia anterior
satisfatéria e plena aptidio para executar os servicos pretendidos pela Administragdo
Municipal.

Verificou-se, ainda, que o valor da contratagdo foi devidamente justificado,
considerando-se a proposta financeira apresentada, no valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), totalizando, para o periodo de 12 meses, 0 montante de R$ 66.000,00 (sessenta e seis
mil reais) O valor global encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado para

servigos de mesma natureza, conforme documentaggo acostada aos autos, evidenciando a
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vantajosidade da contrata¢5o para a Administragdo Publica.

Assim, considerando que o processo atende aos requisitos legais, estando
adequadamente instruido, motivado e fundamentado, ndo se vislumbram 6bices a
contratacdo, razdo pela qual esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
contratacdo direta da empresa Borges & Alencar Ltda., por inexigibilidade de licitagio, com
fundamento no art. 74, inciso Il e § 3° da Lei n® 14.133/2021, condicionada a observéncia
das demais formalidades legais e & adequada formalizacdo do instrumento contratual, bem
como ao regular acompanhamento da execug¢o do ajuste.

E o parecer, SMJ, que submeto & considera¢iio superior para deliberagdo e
aprovacao.

E o parecer, S.M.J.

Bernardo Saydo, 19 de margo de 2026.
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