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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAQ-TO

PARECER JURIDICO

ORGAOQO SOLICITANTE: Prefeitura Municipal do Municipio de Tabocdo- TO.

INTERESSADO (A): LARATOM MUSIC E EVENTOS. CNPJ N° 56.195.716/0001-46.

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagio de n® 009/2026, art. 74. inciso 11,
da Lei 14.133/2021

OBJETO: Contratagdo de show musical com o cantor SORO SILVA para apresentacio no dia 30 de

maio de 2026, por ocasido do 37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Sayao —

TO.
EMENTA: DIREITO ADMINISIRATIVO, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ.| PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N° 06972026,
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO  SETOR
ARTISTICO. | SHOW MUSICAL DO CANTOR “SORO SILVA",
EVENTO COMEMORATIVO DO 378 ANIVERSARIO DO MUNICIPIO
DE BERNARDO SAYAO - TO. ARTISTA CONSAGRADO PELA
OPINIAO  PUBLICA.  INVIABILIDADE DE  COMPETICAO.

REGULAK
1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a viabilidade juridica da
contratagdo direta. por meio de inexigibilidade de licitagio, para apresentag¢io artistica do
cantor SORO SILVA. por intermédio da empresa LARATOM MUSIC E EVENTOS,
inscrita no CNPJ n® 56.195.716/0001-46, em atendimento as necessidades do Municipio de

Bernardo Saydo — TO.

A contratagdo tem por objeto a realizagdo de show musical com o cantor SORO
SILVA, com apresentagdo prevista para o dia 30 de maio de 2026, por ocasido das
comemoragdes do 37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Saydo —

TO. evento tradicional promovido pela Administracdio Publica.

A demanda foi formalizada mediante a abertura de processo administrativo

devidamente autuado, contendo solicitacdio do setor competente, acompanhada de Estudo

s
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Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia. justificativa da contrataglo. proposta de
pre¢os. bem como demais documentos necessarios a regular instrugdo processual, em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos a documentagdo necessaria a instrugdo do feito, incluindo a
solicitagdo administrativa, estudo técnico preliminar, termo de referéncia. justificativa da
inexigibilidade, proposta comercial, andlise de riscos. bem como a documentagao juridica.
fiscal e trabalhista da empresa contratada. devidamente regular, além de elementos que

comprovam a capacidade técnica € a representagdo do artista.

Verifica-se que o objeto da contratagdo consiste na apresentacdo de
profissional do setor artistico, cuja escolha decorre de caracteristicas proprias, tais como estilo
musical, reconhecimento regional ¢ adequagdo ao perfil do evento comemorativo.

circunstancias que tornam invidvel a competigéo.

A justificativa apresentada nos autos demonstra que o cantor SORO SILVA
possui compatibilidade com a natureza do evento, sendo adequado & programacéo festiva do
aniversario do Municipio, atendendo ao interesse ptblico na realizagfio de evento organizado.

atrativo e compativel com as tradi¢des locais.

No tocante ao valor da contratagdo. conforme proposta apresentada pela
empresa LARATOM MUSIC E EVENTOS. o valor global ¢ de RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). estando compativel com os valores praticados no mercado para apresentagdes artisticas

de porte semelhante, considerando data. estrutura do evento ¢ condi¢des da apresentagio.

Ademais, verifica-se que a contratacdo seré realizada por meio de empresa que
detém a representagdo do artista. conforme documentagdo constante nos autos. o que
inviabiliza a competicdo e caracteriza hipotese de inexigibilidade de licitagdo com previsdo

no art. 74, inciso II. da Lei 14.133/2021

Dessa forma, observa-se ¢ue o processo encontra-se devidamente instruido.
com justificativa adequada, documentagdo completa e demonstragdo do interesse publico.,

permitindo a anélise quanto a regularidade da contratacio pretendida.
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E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA
CONTRATACAO

O parecer juridico € peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os aios administrativos, como
legalidade. moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgio
Juridico. esta prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que os processos
licitatorios e de contratagdo direta somente poderdo prosseguir apos a analise juridica das
pecas que compdem os autos. A analise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja
plenamente respaldada pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a
Administragdo Puablica de eventuais prejuizos ou responsabiliza¢des decorrentes de falhas no
procedimento. Tal parecer deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao

procedimento a transparéncia necessdria para a garantia da legalidade e da seguranca juridica.

Va elaboragdo do parecer juridico, o 6rgfio de assessoramento
juridico da Administracdo devers

1 - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigio de prioridade:

i redzgggsu& anifestagdo em linguagem simples e compreensivel
 clara e objetiva. com apreciagio de todos os elementos
1 contrataglio @ com exposigao dos pressupostos de
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2.2 DA INEXIGIBILIDADE.

A licitagdo € a regra geral para as contratagdes realizadas pela Administrago
Publica, sendo o procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa, com base
nos principios da isonomia, legalidade, moralidade. eficiéncia e economicidade. Trata-se de
um mecanismo que assegura transparéncia. igualdade de condicdes entre os concorrentes e a

melhor aplica¢@o dos recursos pablicos.

Esse principio encontra fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal. que dispde:

it ncias d ,q@mfg?zzagﬁatecm:‘a
¢ e aniwi ziguimpemzi\us a gwantia do cumprimento  das
obrigagdes”.

Dessa forma, embora a licitagdo seja a regra. o proprio texto constitucional
admite excecdes, desde que previstas em lei. Entre essas excegdes, encontram-se as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. previstas na Lei n® 14.133/2021. sendo esta Gltima
aplicavel quando houver inviabilidade de competi¢gio. como no caso de contratacdo de
profissional do setor artistico consagrado, diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

As excegdes. por sua vez, segundo o referido artigo. deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional. ao editara

Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/21), enumerou, no art.74. as hipoteses de

inexigibilidade de Licitac#o.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a ‘competi¢do, em
especial nc s casos de:

- wmm de profissional do sator artistico, diretamente ou por
meio de e :

rio exclusivo, desde que consagrado pela critica

Avenida Anténio Pesconi n° 378, {entroC
Fone n® (63)| 3422

Bernardc Savde- TO

> N

l§




00t 107
5

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQO-TO

especializada ou pela opinido pablica;
§ o8 ?m ﬁssiéodmmw inciso Il do caput d@ctse mx,o,“wnsxdera-

empresétio com répresema:;ao restrita a evento ou Iocal especifico.

No que se refere as hipdteses de contratagdo direra. a ProfessoraMaria

Zanella Di Pietro, esclarece que:

ispensa. ha possibilidade de competiciio que justifiquea
{0 agium ffue a ki’fﬁtiﬁtx a dispsem& i:;ne ?ﬁc»ari?x inserida na

Administracio; a licitagio &, portanto, invidvel,”(Destacamos)

No caso em andlise. verifica-se que a contrata¢io pretendida se enquadra
perfeitamente na hipotese legal acima mencionada, uma vez que se trata da contratagfio de

artista para apresentacdo musical em evento comemorativo oficial do Municipio.

A inviabilidade de competi¢do decorre da natureza personalissima da
contratagdo artistica, tendo em vista que cada artista possui identidade propria, estilo musical
especifico, presenga de palco. repertério e aceitagdo junto ao publico, fatores que impedem a
comparagdo objetiva entre propostas, tornando invidvel a realizagio de procedimento
competitivo.

A escolha do cantor SORO SILVA encontra respaldo na justificativa constante
dos autos. a qual evidencia sua adequagdo ao perfil do evento, especialmente por se tratar de
apresentagdo inserida na programagdo do 37° aniversario do Municipio de Bernardo Sayio
-- TO. ocasifio que demanda atragdo compativel com o piblico local e com as caracteristicas
culturais da regido.

Além disso, consta nos autos que a contratagiio serd realizada por meio da

empresa LARATOM MUSIC E EVENTOS, a qual detém a representagdo do artista,
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circunstancia que reforca a inviabilidade de competi¢@o, uma vez que a contratagdo somente
pode ser realizada por intermédio de seu representante.

Importante destacar que a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas no sentido
de que a contratagdo de artistas configura hipdtese tipica de inexigibilidade de licitagdo, desde
que devidamente demonstrados os requisitos legais, quais sejam: a natureza artistica do
servi¢co, a notoriedade ou adequagio do artista e a inviabilidade de competicdo.

No presente caso, tais requisitos encontram-se devidamente atendidos, haja
vista a demonstra¢do da necessidade da contratag@o, a justificativa da escolha do artista, a

existéncia de proposta formal e a comprovagdo da representa¢do. elementos suficientes para

caracterizar a legalidade da contratagio direta,

Dessa forma, verifica-se que a contratacio por inexigeibilidade de licitacdo. com

fundamento no art. 74. inciso I1. da Lei n® 14.133/2021. mostra-se juridicamente adequada ao

caso concreto, estando devidamente amparada pela legislag@o vigente e pelos principios que

regem a Administra¢do Publica.

2.3 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O presente Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) refere-se a
solicitagdo realizada pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Bernardo
Saydo — TO, com o objetivo de viabilizar a contratagdo de apresentagiio artistica para evento

oficial da municipalidade.

A demanda tem como objeto a contratagdo de show musical com o cantor Sord
Silva, a ser realizado no dia 30 de maio de 2026, em comemoragdo ao 37° aniversario do
Municipio. Trata-se de uma contratagdo enquadrada na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da natureza

artistica e da inviabilidade de competigio.

A justificativa da contratagdo estd diretamente relacionada a realizacdo das
festividades comemorativas do municipio, consideradas de relevante interesse publico.
cultural e social. O evento busca proporcionar lazer. entretenimento e valorizacio da cultura

local, promovendo a integragio da populagdo e fortalecendo as tradigdes municipais. Além
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hage

disso. a realizacdo do show contribui para a movimentagdo da economia local, beneficiando

0 comércio e os servicos durante o periodo festivo.

A escolha do artista Sord Silva foi fundamentada ¢m sua reconhecida atuagao
musical e aceitacdo popular, sendo considerado compativel com o perfil do evento e do
pablico esperado. O documento também apresenta um breve historico do artista, destacando

sua trajetoria, experiéncia e consolidacio no cendrio musical. especialmente no género forrd,

o que refor¢a a adequaco da contratagio.

No tocante a formagdo de precos. o DFD estabelece que o valor de referéncia
sera definido com base na média de contratagdes similares, utilizando como fonte notas fiscais
de eventos realizados por outros entes piblicos nos altimos 6 meses, em conformidade com

as boas praticas previstas na Lei n® 14.133/2021.

O documento ainda indica que a contratagdo possui grau de prioridade alto,
considerando a proximidade da data do evento, e prevé obrigagdes complementares
necessdrias a realizagdo do show. como estrutura de palco, som, iluminacio, camarim.
liberagdo junto ao CREA e Corpo de Bombeiros, além da contratagdo de equipe de seguranga.

garantindo a adequada execugio do evento.

Por tim, o DFD representa a fase inicial do plancjamento da contrataciio,
formalizando a necessidade administrativa e servindo como base para a continuidade do
processo, incluindo a elaboragdo dos demais documentos técnicos e a efetivacdo da
contratagdo, assegurando que o evento comemorativo ocorra de forma organizada, segura e

em conformidade com o interesse publico.
2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, do show musical do cantor Soro Silva. a
ser realizado no dia 30 de maio de 2026, durante as comemoragdes do 37° aniversario do

Municipio de Bernardo Saydc — TO. O documento demonstra que a contratagdo se enquadra
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no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratagio de artistas consagrados

pela critica especializada ou pela opinido publica. quando ha inviabilidade de competigio.

O valor estimado da contratagio ¢ de R$ 80.000.00. conforme proposta
comercial apresentada pelo representante do artista, sendo previsia apenas uma apresentagio
(show unico). O evento ocorrera em praga pablica, com estrutura adequada, e integra a
programagdo oficial de aniversdrio do municipio, caracterizando-se como uma acio de

interesse publico voltada a cultura, lazer e entretenimento da populagio.

A justificativa da contratagdo esta baseada na relevancia cultural e social do
evento, que visa promover o acesso a cultura. valorizar manifestagdes artisticas, fortalecer a
identidade local e estimular a economia do municipio. O ETP destaca que eventos dessa
hatureza geram impacto positivo no comércio e servigos locais, além de proporcionar

integragdo social e melhoria na qualidade de vida da populagio.

O estudo também reforga que a inexigibilidade se justifica pela inviabilidade
de competig¢do, uma vez que a escolha de artista envolve critérios subjetivos, como estilo
musical, aceitagdo popular e adequagdo ao evento. Cada artista possui caracteristicas proprias
e Unicas, 0 que impede comparagio objetiva entre propostas. No caso, o cantor Sor6 Silva foi
escolhido por sua experiéncia. reconhecimento e compatibilidade com o perfil do evento e do

publico local.

Por fim, o ETP conclui que a contratagdo é vidvel, necessaria e alinhada ao
interesse puablico, destacando que o evento contribuira para o fortalecimento cultural e
desenvolvimento econdémico do municipio, Também estabeiece responsabilidades da
contratada (estrutura artistica, equipe, equipamentos) e da contratante (palco, som. iluminagdo
e seguranga), além de prever medidas ambientais e administrativas. Dessa forma. recomenda-
se 0 prosseguimento da contratagdo por inexigibilidade, por atender plenamente aos requisitos

legais e administrativos.

2.5 PESQUISA DE PRECO
No caso concreto, trata-se de contratacao direta por inexigibilidade de licitagio

para realizagdo de show artistico, situaglio excepcional em que ndo se mostra vidvel a

a1y a A Am T I ~ g
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aplica¢@o da metodologia ordinéria de pesquisa de pregos prevista nos incisos 1. Il e 11l do §1°
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021. em razdo da singularidade do objeto e da vinculagdo do
servigo a pessoa especifica do artista contratado. Nesses casos, a propria legislagao estabelece
critério especifico para a verificagdo da compatibilidade do valor contratado. conforme dispde

0 §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, in verbis

§4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quande ndo| for possivel estimar o valor do objeto na forma
nos §§ 1°% 2° e 3° deste artigo. o contratado deverd

eviamente que os pregos estio em conformidade com os
ontratacies semelhantes de objetos de mesma

ntes no periodo de até | (um) ano anterior a data da
istragio. ou por outro meio iddnco.

Em observancia a esse comando legal, o contratado apresentou notas fiscais
referentes a contratagdes recentes do mesmo artista com outros entes publicos. todas emitidas
dentro do periodo legal de até um ano anterior, relativas a realizagio de apresentagdes
artisticas em contextos equivalentes. Conforme documentagic juntada aos autos. verificam-

se contratagdes realizadas pelos Municipios:

* Municipio de Carai/MG — Nota Fiscal n° 64, emitida em 22 de setembro de
2025, referente & contratagdo do show musical do artista Sord Silva, para
apresentagio durante a programagdo oficial do 77° aniversério da cidade de
Carai/MG, a realizar-se no dia 02 de janeiro de 2026, no valor de RS 80.000,00

(oitenta mil reais);

* Municipio de Mato Verde/MG — Neta Fiscal n° 65. emitida em 06 de
outubro de 2023, referente a contratagio do show musical do artista Soré Silva,
para apresentagdo na comemoragdo ao 72° ariversdrio de emancipagdo
politico-administrativa do Municipio de Mato Verde/MG. a realizar-se no dia

12 de dezembro de 2025, no valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais):

Avenida Anténic
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* Municipio de Bom Jesus da Serra/BA — Nota Fiscal n° 67, emitida em 13
de outubro de 2025, referente a contratagdo do show musical do artista Sord
Silva, para apresentagdo em praga publica na Festa do Bonfim do Amianto.
realizada no dia 11 de outubro de 2025, no valor de RS 80.000,00 (oitenta mil

reais).

A andlise dessas notas fiscais demonstra de forma objetiva que o valor
pretendido na presente contratagdo estda em consonancia com o caché efetivamente praticado
pelo artista em contratagdes equivalentes, afastando qualquer indicio de sobrepreco e
evidenciando a compatibilidade do valor com o mercado artistico regional. Dessa forma, resta
plenamente atendido o disposto no § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se a

estimativa devidamente motivada, fundamentada e juridicamente adequada. em observéancia

aos principios da legalidade, razoabilidade. economicidade, transparéncia e seguranga

juridica.

2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021. que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execucdo e demais especiticidades
necessarias para viabilizar a contrata¢do de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

Para os fins | desta Lei, considera-se:

Termo de Referéncia: documento necessério para a
em que deverdo constar 0s elementos que
bieto contratado e os critérios objetivos necessarios a
osta mais vantajosa = 4 execugdo do contrato:”
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O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de show musical
com o cantor Sord Silva, para apresentacdo no dia 30 de maio de 2026, em comemoracio ao
37° (trigésimo sétimo) aniversario do Municipio de Bernardo Sayio/TO, atendendo as

demandas da Secretaria Municipal de Administragdo .

A contratagdo justifica-se em razdo da programag¢do comemorativa do
aniversario do municipio, tratando-se de evento de relevante interesse publico. cultural e
social, voltado a promocdo de lazer, entretenimento e valorizagdo da cultura popular. além de

fomentar a integracdo da comunidade e movimentar a economia local .

A escolha do artista Sord Silva decorre de sua reconhecida atua¢do musical e
da boa aceitagdo junto ao publico, sendo compativel com o perfil do evento e adequado a
proposta da Administracio em oferecer uma programagdo atrativa e condizente com a

importancia da celebragdo municipal .

A execucdo dos servigos ocorrera no dia 30 de maio de 2026, em praga publica
no Municipio de Bernardo Saydo/TO, com apresentagdo prevista para inicio as 20h00. duragio
média de 1h30min a 2h, sendo de responsabilidade da contratada o fornecimento de todos os

materiais, equipamentos, equine técnica e estrutura necessaria para a realizagdo do show .

No que se refere ao valor estimado da contratagdo. verifica-se que o montante
total previsto ¢ de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme especificado no Termo de

Referéncia, estando o valor compativel com o objeto e a natureza artistica da contratagéo .

Por fim, a Administragdio sera responsavel pela disponibiliza¢do de estrutura
complementar, como palco, som, iluminagdo, energia elétrica e seguranga, bem como pela
fiscalizagdo da execucdo contratual, garantindo o cumprimento das obrigagdes pactuadas e a

adequada realizagdo do evento comemorativo
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando a analise juridica realizada nos autos do

processo administrativo, verifica-se que a contratagio direta por inexigibilidade de licitagio

AR e ARFEAR G Paarr oDt DT © OB NQL EOL/ANNT 15
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mostra-se juridicamente possivel ¢ encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente

em seu art. 74, inciso 1.

Consta nos autos a devida justificativa da necessidade da contratacdo,
evidenciando o interesse publico na contratagdo de show musical com o cantor Sord Silva,
destinado a programacéo comemorativa do 37° aniversario do Municipio de Bernardo Sayio

- TO, sendo evento de relevante interesse cultural, social e econdrico para a populagdo local.

Verifica-se ainda que foram observados os requisitos essenciais a formalizagio
da contrata¢do, incluindo Documento de Formalizacdo de Demanda. Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e justificativa da contratagdo. demonstrando o adequado

planejamento da contratagdo.

No que se refere a justificativa de precos, constata-se que foram apresentados
documentos habeis a comprovagdo da compatibilidade dos valores com o mercado. com base
em contratagdes similares realizadas em outros municipios. sendo fixado o valor do caché em
R$ 80.000,00, dentro da média de mercado apurada, o que evidencia a razoabilidade e

adequacg@o do valor contratado.

No tocante a regularidade da empresa a ser contratada, devera ser verificada a
apresentagdo completa da documentag¢do de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, bem
como certiddes exigidas ¢ atestado de capacidade técnica, conforme exigido pela legislagio

vigente.

Dessa forma. OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA
CONTINUIDADE DO _PROCEDIMENTO. podendo a Administragdo promover a

formalizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio, desde que observadas as

formalidades legais pertinentes.

Nao obstante, ¢ presente parecer € emitido sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

do ato administrativo. de responsabilidade exclusiva do gestor publico.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagdo e
aprovagao.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Saydo — TO, 20 de margo de 2026.
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