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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 131/2026

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n.° 076/2026
ASSUNTO: Parecer juridico final sobre a contratagdo cireta, com fundamento no Artigo 75,

inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 e Decreio 12.343/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, DA LEI N°. 14.133/2021.
VALOR ~ INFERIOR A0S LIMITES LEGAIS.
AQU]S/C/TO/CONTRA T4ACAO DE BENS/SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO. PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrative n* 131/2026, instaurado pelo Fundo Municipal
de Saude de Bernardo Saydo/TO, visando a prestag@o de servicos técnicos em seguranca e saude
do trabalho, para elaboragdo de Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT,
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGRR » Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO, incluindo o envio dos eventos de Satde e Seguranga do Trabalho ao e-
Social e emissdo de Perfil Profissiogratico Previdenciario — PPP, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Bemgrdo Sayao — TO

Além disso, o procedimento foi instruido com os documentos exigidos no artigo 72
da Lein.° 14.133/2021, incluindo:

Documento de formaliza¢do de demanda;
Estimativa de despesa:

Justificativa de preco;

Termo de referéncia

Declaragio de disponibilidade orgamentaria;

Documentagdo de habilitagdo da empresa cosuatada;

me B L

Publicagdo oficial do aviso de contratagéo direta. respeitando o prazo de 3 (trés) dias uteis,

conforme §3° do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Por fim, foram enviados os presentes autos paru esta Assessoria Juridica, a fim de

se lavrar parecer juridico conciusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n°. 14.133/2021
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E que merece ser relatado. OPINO

I1 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituig8io Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relac@o a licitagdo dispensavel, as hipéteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo € viavel, tendo em vista a
possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo de
valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisi¢do envolva
o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais ¢ onze centavos), no caso de outros servigos ¢ compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a anédlise do casc concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia ¢ o interesse publico que a

contratagdo direta proporciona.

icitagho:

ta ‘
) que envolva valores inferio

Art. 75. E dispensév
1l - para contratac
(cinquenta mil reais). no caso de outros servigos & compras.

Decreto 12.807/2025 ~
RS 65.492,11 (sessenta ¢ cinco mil quatrocenios ¢ noventa ¢ dois reais e

a contratagdes que envolva valores inferiores a

onze centavos)

Contudo, ainda que se trate de contrata¢o direta, faz-se necessaria a formalizacio
de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa € na celebragio do
contrato, em conformidade com as exigéncias da legislagfio vigente. A Lei n° 14.133/2021, que
rege as Licitagdes e Contratos Administrativos, estabelece um procedimento especial e
simplificado voltado 2 escolha do contrato mais vantajoso para a Administracio Publica.

No caso em comento, busca-se a prestacdo de servigos técnicos em seguranga e
saude do trabalho, para elaborag@o de Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho —
LTCAT, Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR e Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSO, incluindo o envio dos eventos de Satde e Seguranga do Trabalho ao e-
Social e emisséo de Perfil Profissiogréfico Previdenciario — PPP, visando atender s necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Bernardo Saydo — TO, a qual requer o processamento por
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dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), cuja

Jjustificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda.

O valor estimado para a aquisi¢do, conforme Termo de Referéncia, se apresenta
inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n” 14.133/21. No caso em tela, o preco
maximo admitido para a presente contratagdo ficou no valor de R$ 10.666,67 (dez mil, seiscentos
e sessenta ¢ seis reais € sessenta ¢ sete centavos) assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma

do art. 23 da Le1 n®. 14.133/21, mostrando-se satisfatéria.
111 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatério, na modalidade Dispensa de Licitaggo, foi conduzido em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a devida instrugdo processual composta por:
Documento de Formaliza¢do de Demanda, Estimativa de Despesa, Justificativa de Prego, Termo
de Referéncia, Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria, além da Documentagdio de
Habilitagdo da Empresa Contratada. Ressalta-se ainda que, nos termos do art. 75, §3°, da Lei n°
14.133/2021, as contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II do referido artigo devem ser
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

Trata-se de procedimento administrativo referente a Dispensa de Licitagdo FMS-
BS n° 076/2026, vinculada ao Processo Administrativo FMS-BS n°® 131/2026, instaurado com a
finalidade de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos em
seguran¢a ¢ saude do trabalho, compreendendo a elaborag¢dio de Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho - LTCAT, Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR ¢ Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, incluindo o envio dos eventos de Saude e
Seguranca do Trabalho ao eSocial e a emiss@io de Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Bernardo Saydo — TO,
observando-se os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 para as contrata¢des diretas realizadas

pela Administragdo Publica.

No tocante a publicidade do procedimento, verifica-se que foi elaborado Aviso de
Dispensa de Licitagdo/Contratagdo Direta n® 076/2026, datado de 20 de julho de 2026, informando

a intengdo da Administragdo em realizar a contratagdo direta, com fundamento no art. 75, §3°, da
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Lein® 14.133/2021. O aviso especificou o objeto pretendido, indicou a disponibiliza¢do do Edital
¢ do Termo de Referéncia no sitio eletrénico oficial do Municipio, por meio do Portal da
Transparéncia, e registrou os canais de contato do Departamento de Licitagdo, permitindo a ciéncia

de eventuais interessados e a apresentagdo de propostas adicionais.

Além disso, consta dos autos a publicagdo do Aviso de Dispensa de Licitagdo n°
076/2026 no Didrio Oficial do Municipio de Bernardo Saydo — TO, Edigdo n° 00522, de terca-
feira, 21 de julho de 2026, reiterando a realizagfo da contratacdo direta, a especificagdo do objeto,
a disponibilizagdo dos documentos no sitio eletronico municipal e a observancia do prazo minimo
de 03 (trés) dias uteis para manifestagdo de interessados. Também foi publicada a Portaria
Administrativa FMS-BS n° 105/2026, pela qual a Secretaria Municipal de Saude autorizou a
realiza¢do da Dispensa n° ((76/2026, vinculada ao Processo Administrativo FMS-BS n° 131/2026,
com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme documentacio acostada aos autos, houve a apresentagdo de proposta
comercial pela empresa DOMINGOS ALVES VIANA - ME, inscrita no CNPJ n°
52.471.693/0001-02, NIRE n°® 17801904450, nome fantasia VIANA ASSESSORIA E
CONSULTORIA, sediada na Quadra ARSO 111, Alameda 3, QI 27, Lote 08, s/n, Casa 02,
Residencial Hermito, Bairro Plano Diretor Sul, CEP 77.019-034, no Municipio de Palmas — TO,
representada pelo Sr. Domingos Alves Viana, administrador, portédor do RG n®415.869 SSP/TO
e inscrito no CPF n® 983.246.321-15.

Verifica-se que a proposta comercial referente a Dispensa de Licitagio FMS-BS n®
076/2026 foi encaminhada via e-mail no dia 27 de julho de 2026, as 12h55min, conforme
comprovante de envio juntado aos autos, tendo sido lavrado protocolo de recebimento pela Agente
de Contratagdo em 28 de julho de 2026. Assim, observa-se que a proposta foi apresentada apds a
publicacdo do aviso e deniro do contexto procedimental da contratagdo direta, possibilitando a

analise formal pela Administragdo.

A proposta apresentada pela empresa contemplou a prestagio de servigos com
elaboragdo de LTCAT, PGR e PCMSO, no quantitativo de 02 (dois) servigos, pelo valor unitario
de R$ 2.500.00 (dois mil ¢ quinhentos reais), totalizando R$ 5.000.00 (cinco mil reais), bem como
o envio dos eventos S-2210, S-2220 e S-2240 ao eSocial € a emissdo de PPP em meio fisico dos
periodos anteriores & vigéncia do eSocial, no quantitativo de 06 (seis) servigos, pelo valor unitario
de R$ 750,00 (setecentos ¢ cinquenta reais), totalizando RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos

reais).
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A proposta comercial foi datada de Palmas — TO, em 27 de julho de 2026, com valor

global de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais). Consta ainda a declaragdo de que o preco
ofertado contempla todas as despesas necessarias a plena execugdo dos servigos, inclusive
encargos, demonstrando que a proposta abrange os custos inerentes ao cumprimento do objeto

pretendido pela Administragdo Publica.

Apos andlise da proposta apresentada, verifica-se que a empresa DOMINGOS
ALVES VIANA - ME foi indicada no Despacho de Julgamento e Escolha do Fornecedor como a
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, por apresentar valor compativel com os
pardmetros de mercado, atender integralmente as especificagGes técnicas exigidas e demonstrar

adequacg@o a necessidade administrativa de elaborag@o dos documentos técnicos de saude e

segurang¢a do trabalho, bem como de envio dos eventos correspondentes ao eSocial.

O despacho de julgamento, datado de 28 de julho de 2026, registrou que foram
solicitadas cotagOes de pregos junto a fornecedores do ramo pertinente e pelo Sistema BNC,
conforme documentos constantes dos autos, tendo sido analisada a proposta apresentada pela
empresa DOMINGOS ALVES VIANA - ME, no valor de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais). A escolha do fornecedor foi justificada pela compatibilidade do prego com o mercado, pelo
atendimento as especificagdes técnicas exigidas e pela regularidade juridica e fiscal comprovada

por meio da documentagé@o acostada ao processo.

No tocante a documentagdo de habilitagdio, observa-se que a empresa apresentou os
documentos pertinentes a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdémico-financeira,
incluindo comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral no CNPJ, consulta consolidada de pessoa
juridica perante o Tribunal de Contas da Unifo, certiddo negativa de débitos tributérios municipais,
certiddo negativa de débito estadual, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade
do FGTS, certidao de distribui¢do de faléncia, recuperago judicial e/ou recuperacdo extrajudicial,
segunda alteragdo de empresario individual registrada na Junta Comercial do Estado do Tocantins,

documentacdo pessoal do representante legal e comprovante de endereco.

Além disso, a empresa apresentou declaragdes obrigatorias exigidas no
procedimento, tais como declaragdo de empregador pessoa juridica, declaragdo negativa de
inidoneidade, declaragdo de reserva de cargos para pessoa com deficiéneia e reabilitados da
Previdéncia Social, declaragdo de conformidade da proposta e declaragio de enquadramento como

Microempresa, evidenciando o atendimento as exigéncias formais necessarias 4 contratagdo direta.
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Quanto a compatibilidade do ramo de atuacdo com o objeto contratado, observa-se

o

que o comprovante de inscricio e situacio cadastral da empresa indica, entre suas atividades
econ0micas, servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho, o que demonstra
pertinéncia entre a atividade empresarial cadastrada e os servigos pretendidos pela Secretaria

Municipal de Satde.

Quanto a qualificacdo técnica, consta Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Prefettura Municipal de Sampaio — TO, assinado pelo Prefeito Municipal, Sr. Agnon Gomes da
Silva, certificando que a empresa DOMINGOS ALVES VIANA, inscrita no CNPJ n°
52.471.693/0001-02, presta servigos técnicos especializados na area de Saide e Seguranga do
Trabalho - SST, incluindo elaborac@o de LTCAT, PGR ¢ PCMSO, bem como envio ao eSocial
dos eventos S-2240, S-2210 e S8-2220, atendendo plenamente as necessidades daquela

Administragdo Municipal.

Dessa forma, observa-se que o procedimento foi devidamente instruido com aviso
de contratagdo direta, publicagdo oficial, autorizagdo da autoridade competente, proposta
comercial, protocolo de recebimento, documentagdo de habilitagdo pertinente, declaragdes
obrigatorias, comprovacio de capacidade técnica, despacho de julgamento e escolha do fornecedor
e justificativa da dispensa, evidenciando que a proposta apresentada pela empresa DOMINGOS
ALVES VIANA - ME atende aos requisitos necessarios ac prosseguimento da contratagdo direta,

nos termos da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
IV- CONCLUSAQ

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo da empresa
DOMINGOS ALVES VIANA - ME, inscrita no CNPJ n° 52.471.693/0001-02, apresentou sua
proposta comercial no valor de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais) para prestagdo de
servigos técnicos em seguranga e saude do trabalho, para elaboragdo de Laudo Técnico das
Condi¢des Ambientais de Trabalho — LTCAT, Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR e
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO, incluindo o envio dos eventos
de Saude e Seguranca do Trabalho ao e-Social e emissdo de Perfil Profissiografico Previdenciario
— PPP, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Bernardo Sayéo —
TO, a qual requer o processamento por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, opinando,

assim, pelo regular prosseguimento do feito.
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RECOMENDO, a observancia da paginagdo com a numeragdo folha a folha de

maneira completa no processo licitatorio, em sua fase inicial e final.

RECOMENDO que sejam respeitados e observados rigorosamente todas as etapas
de inser¢do de documentos do referido processo licitatério de forma integral junto ao SICAP-LCO,
dentro dos prazos e moldes estipulados pela instrugdo normativa 03/2024 — PLENO, TCE-TO,
respeitados os principios da transparéncia e legalidade.

RECOMENDQO, que seja observado e obedecido rigorosamente as publicagdes dos
extratos junto ao sitio eletronico oficial desta municipalidade.

RECOMENDOQO ao departamento licitatério, em especial a AGENTE DE
CONTRATACAO desta municipalidade juntamente com sua comissio/equipe de apoio de
licitagdo, que antes da homologagéo e firmamento do contrato, utilize-se da terceira linha de defesa
que preconiza o art. 169, inciso III, da lei 14.133/2021, (controladoria interna) para emissdo de
parecer de controle preventivo, afim de que faca a reanalise ¢ pontuagdes de todo os atos do
processo licitatorio e faga os apontamentos necessarios, caso houver.

RECOMENDQO, que apés a homologagdo do processo licitatorio, conforme
determinar o art. 54, §3 da Lei 14.133/21, e art. 94 inciso II, que seja observado a
OBRIGATORIEDADE da disponibilizagdo no portal de publicagdo de contratagdo publica
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que por ventura ndo tenha integrado ou
edital em seus anexos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragdo superior para deliberagdo e

aprovagao.

E o parecer, S.M.J.

Bernardo Sayao, 28 de julho de 2026.

“OABITO 5982
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