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REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 130/2026
MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n.® 075/2026
ASSUNTO: Parecer juridico final sobre a contratacdo direta, com fundamento no Artigo 75,

inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢ Decreto 12.343/2024

EMENTA: PARECER JURIDICO CONCLUSIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO, ART. 75, INCISO 1I, DA LEI N° 14.13392021.
CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR. INSTRUCAO
PROCESSUAL NOS TERMOS DO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
PUBLICACAO DO AVISO DE CONTRATAGCAO DIRETA. ART. 75,
§3°, DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

I- RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo ADM/PM-BS n® 130/2026, instaurado pela
Secretaria Municipal de Administragdo de Bernardo Saydo — TO, visando 8 CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM
SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO, PARA ELABORACAO DE LAUDO
TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO — LTCAT, PROGRAMA
DE GERENCIAMENTO DE RISCOS — PGR E PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO
DE SAUDE OCUPACIONAL — PCMSO, INCLUINDO O ENVIO DOS EVENTOS DE
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO AO E-SOCIAL E EMISSAO DE PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO - PPP, VISANDO ATENDER _AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE
BERNARDO SAYAO - TO.

O procedimento foi conduzido na modalidade Dispensa de Licitagio ADM/PM-BS
n° 075/2026, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, tendo como finalidade
a contratacdo dircta de empresa cspecializada para execuc¢do de servigos técnicos na arca de
seguranca e saude do trabalho, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Termo de Referéncia e demais documentos constantes dos autos.
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fase preparatoria, especialmente solicitagdo de despesa, Documento de Formalizagdo de Demanda,
pesquisa/estimativa de pregos, justificativa do método de pesquisa, Termo de Referéncia, dotagdo

orcamentéria, parecer contabil, declaragdo de compatibilidade orcamentaria, despacho de

autorizacdo de abertura do processo, termo de autuacdo, edital, aviso de contratacdao dircta,
publicagdo oficial, propostas comerciais, protocolos de recebimento, documentagdo de habilitagdo
das empresas participantes, despacho de julgamento e escolha do fornecedor, justificativa da

dispensa e demais documentos pertinentes a regularidade do procedimento.

O valor estimado para a contratagdo foi apurado em R$ 12.366,67 (doze mil,
trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), conforme pesquisa de precos realizada
pela Administragdao, mediante cotagdes obtidas junto as empresas EMAIS CLINICA, inscrita no
CNPJ n° 58.346.189/0001-59, ST ENGENHARIA, inscrita no CNPJ n°® 50.626.831/0001-41, e
DOMINGOS ALVES VIANA, inscrita no CNPJ n® 52.471.693/0001-02.

Ap6s a divulgacdo do aviso de contratacdo direta, foram apresentadas propostas por
empresas interessadas, tendo participado da fase final as empresas REALPLANE
TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 43.920.774/0001-43, com
proposta no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), e DOMINGOS ALVES VIANA, inscrita no
CNPJ n°® 52.471.693/0001-02, com proposta no valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais).

Ao final da andlise das propostas, verificou-sc que a empresa REALPLANE

TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.920.774/0001-43,

apresentou a menor proposta, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo indicada no despacho
de julgamento e escolha do fornecedor como a proposta mais vantajosa para a Administra¢do

Publica.

Apos a instrucdo do feito, foram encaminhados os autos a esta Assessoria Juridica
para emissdo de parecer juridico conclusivo, nos termos do art. 53, caput e §4°, e art. 72, inciso 111,

da Lei n° 14.133/2021.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao

regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exce¢des em que a

licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensével, as hipoteses
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estio previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em ViSta B "

possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagao de
valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisi¢do envolva
o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos ¢ noventa e
dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos € compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-sc em conta o principio da eficiéncia ¢ o interesse publico que a

contratagao direta proporciona.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto 12.807/2025 — Para contratagdes que envolva valores inferiores a
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos)

Contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria a formalizagao
de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e na celebragdo do
contrato, em conformidade com as exigéncias da legislacdo vigente. A Lei n® 14.133/2021, que
rege as Licitagdes e Contratos Administrativos, estabelece um procedimento especial e
simplificado voltado a escolha do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica.

O valor estimado para a aquisi¢do, conforme Termo de Referéncia, se apresenta
inferior ao limite estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego
maximo admitido para a presente contratacao ficou no valor de R$ 12.366,67 (doze mil, trezentos
e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma

do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

III - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatorio, na modalidade Dispensa de Licitacdo, foi conduzido
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a instrucao do processo de
contratagao direta, a demonstracdo da necessidade administrativa, a estimativa do valor da

contratacdo, a publicacdo do aviso para recebimento de propostas adicionais, a andlise
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comparativa dos pregos apresentados e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao ~

-

Publica.
Trata-se da Dispensa de Licitagio ADM/PM-BS n° 075/2026, vinculada ao

Processo Administrativo ADM/PM-BS n° 130/2026, autorizada por meio da Portaria
Administrativa ADM/PM-BS n° 104/2026, cujo objeto consistc na contratagdo de cmpresa
especializada na prestagio de servigos técnicos em seguranga e saude do trabalho, para elaboragdo
de LTCAT, PGR e PCMSO, incluindo o envio dos eventos de Saude e Seguranga do Trabalho ao
e-Social e emissio de PPP, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administra¢ao de Bernardo Sayao — TO. s

No tocante a publicidade, observa-se que a Administragdo promoveu a divulgagao 1
do Aviso de Dispensa de Licitagdo, em atendimento ao art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021, com a

. finalidade de possibilitar a manifestagdo de interesse de eventuais fornecedores e o recebimento
de propostas adicionais. Tal providéncia confere transparéncia ao procedimento de contratagao
direta e reforca a busca pela proposta mais vantajosa, ainda que se trate de hipotese legal de
dispensa de licitagdo.

Conforme os autos, o aviso foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Bernardo Saydo — TO, edi¢do n® 00522, de 21 de julho de 2026, informando o objeto pretendido,
o fundamento legal da contratagdo direta, a disponibiliza¢ao do edital ¢ do Termo de Referéncia
no portal da transparéncia do Municipio, bem como os canais de contato com o Departamento de
Licitagdo. A publicacdo também registrou a intencdo administrativa de receber propostas
adicionais pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, observando-se a exigéncia legal prevista no
art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

. Apds a publicagdo do aviso, foram recebidas propostas comerciais de empresas
interessadas. A empresa REALPLANE TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 43.920.774/0001-43, apresentou proposta comercial referente a Dispensa de Licitagdo
ADM/PM-BS n° 075/2026, via e-mail, no dia 27 de julho de 2026, as 11h17min, no valor global
de R$ 6.000,00 (scis mil recais). A empresa DOMINGOS ALVES VIANA, inscrita no CNPJ n®
52.471.693/0001-02, também apresentou proposta comercial, via e-mail, no dia 27 de julho de
2026, as 12h55min, no valor global de R$ 11.000,00 (onze mil reais).

Rcalizada a analisc comparativa das propostas, verificou-sc que a cmpresa
REALPLANE TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
43.920.774/0001-43, apresentou a menor proposta, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
mostrando-se mais vantajosa para a Administragdo Publica, por se encontrar abaixo do valor
estimado e por atender as especificagdes técnicas do objeto pretendido.

No tocante a habilitacdo, observa-se que a empresa REALPLANE
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TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 43.920.774/0001-43;

apresentou documentagdo pertinente a comprovacdo de sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e demais declaragdes exigidas para o procedimento, constando
dos autos documentos cadastrais, contrato social, certidoes fiscais, certiddo trabalhista,
regularidade perante o FGTS, certiddo de faléncia, documentos dos representantes, declaragoes
obrigatdrias e demais comprovantes necessarios a verificagdo formal da aptidao da empresa para
contratar com a Administragao Publica.

Quanto a qualificagdo técnica, verifica-se que a empresa REALPLANE
TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.920.774/0001-43,
apresentou atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, demonstrando
experiéncia na prestacdo de servicos de medicina e seguranca do trabalho, elaborag¢do de
documentos técnicos ocupacionais, LTCAT, PGR, PCMSO, PPP, exames ocupacionais, laudos
correlatos e envio de eventos ao e-Social. Constam dos autos atestados e documentos técnicos
relacionados a servigos prestados ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN-SP, ao
Municipio de Petropolis — RJ, a0 Municipio de Tiradentes do Sul — RS, ao Municipio de Diamante 4
D’Oecste — PR ¢ a outros entes, cvidenciando aptidao operacional compativel com a contratagao |
pretendida.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento foi regularmente instruido, houve
publicagdo do aviso de contratagao direta, recebimento de propostas adicionais, comparagao entre
os valores apresentados, escolha da proposta mais vantajosa, comprovagdo de regularidade
documental da empresa selecionada e apresentacdo de atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto. Assim, sob o aspecto juridico-formal, o processo demonstra
atendimento aos requisitos aplicaveis a contratagdo direta por dispensa de licita¢do, nos termos da 3

Lein°® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, e art. 72, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade formal do Processo
Administrativo ADM/PM-BS n°® 130/2026, referente a Dispensa de Licitagio ADM/PM-BS n°
075/2026, cujo objeto consiste na contratagao de empresa especializada na prestagdo de servicos 3
técnicos em seguranga e satiide do trabalho, para elaboragdo de Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho — LTCAT, Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR e Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO, incluindo o envio dos eventos de Saude e

Seguranga do Trabalho ao e-Social ¢ emissdo de Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP,
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visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragao de Bernardo Sayao

TO, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a empresa REALPLANE TERCEIRIZACAO E ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 43.920.774/0001-43, apresentou a proposta mais vantajosa, no valor
global de R$ 6.000,00 (scis mil reais), inferior a proposta apresentada pela empresa DOMINGOS
ALVES VIANA, inscrita no CNPJ n° 52.471.693/0001-02, e compativel com a estimativa de
precos constante dos autos. Também restou demonstrada a apresentagdo da documentagdo de
habilitacao e de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto. Assim, opina-se pelo
regular prosseguimento do feito, com a contratagdo da empresa REALPLANE TERCEIRIZACAO
E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 43.920.774/0001-43, observadas as formalidades
legais aplicaveis a autorizagdo, ratificagdo, publicagdo e formaliza¢do do instrumento contratual
ou documento equivalente.

RECOMENDO, a observancia da paginagao com a numeragao folha a folha de
maneira completa no processo licitatorio, em sua fase inicial e final.

RECOMENDO que sejam respeitados e observados rigorosamente todas as etapas
de inser¢do de documentos do referido processo licitatorio de forma integral junto ao SICAP-LCO,
dentro dos prazos e moldes estipulados pela instrugdo normativa 03/2024 — PLENO, TCE-TO,
respeitados os principios da transparéncia e legalidade.

RECOMENDO, que seja observado e obedecido rigorosamente as publicagdes dos
extratos junto ao sitio eletronico oficial desta municipalidade.

RECOMENDO ao departamento licitatorio, em especial a AGENTE DE
CONTRATACAO desta municipalidade juntamente com sua comissdo/equipe de apoio de
licitagdo, que antes da homologagéo e firmamento do contrato, utilize-se da terceira linha de defesa
que preconiza o art. 169, inciso 111, da lei 14.133/2021, (controladoria interna) para emissao de
parecer de controle preventivo, afim de que faga a reanalise ¢ pontuagdes de todo os atos do
processo licitatorio e faga os apontamentos necessarios, caso houver.

RECOMENDO, que apés a homologagdo do processo licitatorio, conforme
determinar o art. 54, §3 da Lei 14.133/21, e art. 94 inciso II, que seja observado a
OBRIGATORIEDADE da disponibilizagdo no portal de publicacdo de contratagdo publica
(PNCP) dos documentos claborados na fasc preparatéria que por ventura ndo tenha integrado ou

edital em seus anexos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragido superior para deliberagdo ¢

aprovagao.
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E o parecer, S.M.J. ¢ "
e

Bernardo Saydo, 07 de agosto de 2026.

BRENNO DE ALBUQUERQUIL

|

“OAB/TO 5982
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