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MODALIDADE: Pregao Eletronico SRP n® 022/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 146/2026

TIPO: Menor prego por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satde de Bernardo Sayﬁo'- TO.

OBJETO: Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais. de
expediente para suprir as necessidades de fornecimento interno do almoxarifado, bem como para
dar atendimento, de forma satisfatoria, as constantes demandas das unidades organizacionais do

Fundo Municipal de Saude de Bernardo Sayao -TO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETR@NICO SRP N° 022/2026. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
146/2026. AQUISICAO FUTLRA E EVENTUAL DE MATERIAIS DE
EXFEDIENTE. BENS COMUNS. JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO POR. ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ADEQUACAG AOS ARTS. 28, INCISO 1, 29 E 82 DA LEI N°
14.133/2021.

5 RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhadaAa esta Assessoria Juridica para anélise e
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento licitatério referente ao
Processo Administrativo n° 146/2026, na medalidade Pregdo Eletronico SRP n° 022/2026, cujo
objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E
PARCELADA AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE FORNECIMENTO INTERNC DO ALMOXARIFADO, BEM
COMO PARA DAR ATENDIMENTO, DE FORMA SATISFATORIA, AS CONSTAN TES
DEMANDAS DAS UNIDADES ORGANIZACIONAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE BERNARDO SAYAO-TO. 0

Registra-se que a presente comtratagdo esta vinculada a necessidade de assegurar o
funcionamento regular, eficiente e ininterrupto das atividades administrativas do Fundo Municipal
de Saude de Bernardo Sayao-TO. Os ma'teriéis de expediente constituem insumos de uso cotidiano
e indispensavel para a execugdo das rotinas internas, especiélmente na elaboragao de documentos,
organizagdo de processos, atendimento ao pl’lblic;), manuten¢do do almoxarifado e suporte as

unidades organizacionais da saude municipal.
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O objeto licitado compreende a aquisicao de diversos materiais de expedlénteiféts
como agenda, alcool, alfinetes, almofada para carimbo, apontador, arquivo morto, baloes
barbante, bastoes de cola quente, bloco adesivo, borrachas, cadernos, calculadoras, canetas, clipes,
colas, envelopes, estiletes, fitas adesivas, fitas de cetim, grampeadores, grampos, hidrocor, placas
de isopor, lapis, marca-texto, papel A4, papéis diversos, pastas, pranchetas, perfuradores, pincéis
atdmicos, pistolas de cola quente, pilhas, porta-lapis, réguas, TNT, tesouras e tintas para carimbo,

conforme especificagdes e quantitativos constantes dos documentos de planejamento.

Consta nos autos a Solicitagao de Despesa/Processo Administrativo, datada de 22
de junho de 2026, subscrita pela Secretaria Municipal de Saude, na qual se justifica a aquisi¢do
em razdo da necessidade de assegurar a continuidade das atividades administrativas, prevenindo
a paralisacdo das rotinas operacionais e a descontinuidade do atendimento. Também consta
previsdo de contratagdo pelo prazo de 12 méseé, com expectativa de assinatura do instrumento

contratual em agosto de 2026.

A fase preparatoria foi instruida com Documento de Formalizagio da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Solicitagido de Pesquisa de Pregos, propostas comerciais, cotagio
realizada por meio do sistema BNC, mapa de apuragdo de precos, justificativa da escolha da
modalidade Pregdo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos, justificativa do critério de
julgamento, Termo de Referéncia, Minuta do Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta do
Contrato, documentos que demonstram o planejamento da contratagio, a identificacio da
necessidade publica, a deﬁnigéd da solu¢do escolhida, a estimativa dos quantitativos, a analise dos

riscos e a formagao do valor estimado.

Verifica-se que a Administragdo optou pela utiliza¢do do Sistema de Registro de
Pregos, considerando a natureza continua e variavel da demanda por materiais de expediente, a
necessidade de aquisi¢des futuras, eventuais e parceladas, a racionalizagdo dos estoques, a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e a possibilidéde de \atendimento conforme a necessidade

efetivamente verificada pelo Fundo Municipal de Saude.

Quanto ao valor estimado, verifica-se que a pesquisa de pregos foi realizada com
utilizagdo de cotagdo direta e dados extraidos do sistena BNC, tendo sido gerada cotagdo referente
a aquisi¢do de materiais de expediente para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude.
O relatorio final de cotagdo aponta valor total estimado de RS 22(.477,56, duzentos e vinte mil,

quatrocentos ¢ setenta e sete reais e cinquenta e seis centavos.
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A minuta do edital indica que o certanre sera realizado na modalidadé Pregﬁo
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego;ﬂg);
item, em ambiente eletrdnico, com regras sobre participagdo, apresentacdo de propostas,
habilitagdo, julgamento, recursos, ata de registro de pregos, sangdes, impugnagdes,

esclarecimentos e demais disposi¢des necessarias a condugio do procedimento licitatorio.

Diante desse contexto, os autos foram encaminhados para analise juridica quanto a
conformidade do procedimento licitatério com a legislago vigente, especialmente no que se refere
a adequagio da modalidade escolhida, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, ao critério
de julgamento adotado, & regularidade dos documentos da fase preparatéria e & minuta do

instrumento convocatorio.

E o relatorio.

2.  EUNDAMENTACAOQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregdo eletronico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servigos cormuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e comnetitividade.

No pregdo eleirénico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
6rgao de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagao
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaborag@o do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgaos de controle.

A fase preparatoria assume especial reievancia no pregao eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento, as exigéncias de habilita¢@o e as condigdes de execugdo contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do precedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cendrio, o controle juridico prévio atua como mecanismo

de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
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administrativos praticados. "

A importéancia dessa analise encontra respaldo expresso na Lei n° 14.133/2021; que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase pr|eparatéria, 0 processo licitatério deve ser
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregédo eletrénico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final d= fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
o Orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizard
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administracdo devera;

L - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicfio de prioridade;

11 — Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis 4 contrata¢do e com exposicio dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na anélise juridica.”

A interpretacdo do dispositivo ev/i,f,*encia que o parecer juridico no pregdo
eletrénico deve abranger a anélise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagdo do objefd, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagdo técnica
indispensdvel para conferir seguranga juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregéo eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumentd de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protecao do
interesse publico, assegurando que o procedimento iicitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragio Publica.

P B

2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisi¢do de bens e

servigos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratagio, sendo licitagdes de menor
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prego por item, além de concentrar os atos em sessdo publica eletronica, possibilitando a

negocia¢do entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, 0 que torna o

procedimento célere, competitivo, transparente e econdmico para a Administragdo Publica.

A Lein®14.133/2021, que estabelece diretrizes para contratagdes de bens e servigos

pela Administragdo Publica, dispde no art. 6°, inciso XLI:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens
€ servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto.

O art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, prevé expressamente o pregdo como uma

das modalidades de licitacdo:
Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:
I - pregio;

Ainda, o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de adogdo do
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempehho e qualidade objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos peio edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No caso concreto, 0 objeto consiste na aquisi¢io de materiais de expediente, todos
passiveis de descri¢cdo objetiva mediante especificagdes técnicas usuais de mercado. Os itens
pretendidos possuem caracteristicas comuns, ampla disponibilidade comercial, possibilidade de
padronizagdo por unidade, caixa, pacote, rolo ou metro, ¢ podem ser definidos por composigéo,
dimensdo, quantidade por embalagem, validade, resisténcia, funcionalidade e demais requisitos

minimos de qualidade.

A adogdo do Pregdo Eletronico revela-se compativel com a natureza da
contratagdo, pois os materiais de expediente bretendidos possuem ampla disponibilidade no
mercado, podem ser disputados por diversos fornecedores e permitem comparagio objetiva entre
propostas, especialmente pelo critério de menor prego: por item. A propria justificativa da

modalidade registra que o objeto se enquadra como fornecimento de bens comuns, por possuir
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padrdes de qualidade e desempenho definidos no mercado, com especificagdes usuais ¢ ampla

disponibilidade de fornecedores.

Deve-se também observar, na fase preparatoria da licitagdo na modalidade pregao
eletronico, os pressupostos trazidos no art. 8° do Decreto n° 10.024/2019, utilizado como

pardmetro procedimental para a instrugao do pregdo na forma eletronica:

Art. 8°0 processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido

com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnif:o preliminar, quando necessario;
11 - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das

rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;
V - autorizacdo de abertura da licitagao;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIiI - minuta do termo do contrato, cu instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de precos, conforme o caso.

A presente analise refere-se ao Registro de Pregos para futura, eventual e
parcelada aquisi¢do de materiais de expediente des:inados ao atendimento das necessidades do
Fundo Municipal de Satde de Bernardo Sayao-TO. O objeto possui natureza comum, pois 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente descritos no Termo de Referéncia,

permitindo julgamento pelo critério de menor prego por item ¢ seleg@o da proposta mais vantajosa.

O critério de julgamento por item também se mostra compativel com a
diversidade dos materiais pretendidos. A contratagdo contempla itens de naturezas distintas, como
papéis, envelopes, pastas, canetas, grampeadores, fitas, colas, materiais de apoio administrativo,
itens de organiza¢dao documental e materiais utilizados em atividades internas da Secretaria de
Saude, sendo adequada a disputa individualizada, de modo a ampliar a competitividade e permitir

que fornecedores apresentem propostas conforme sua capacidade de fornecimento.
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Dessa forma, considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos;-a-—"

possibilidade de definigdo objetiva das especificagdes, a adogdo do critério de julgamento por
item, a realizagdo da disputa em ambiente eletronico e a finalidade pablica da contratagdo, conclui-

se que a modalidade Pregdo Eletrdnico encontra-se juridicamente adequada ao objeto pretendido.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registr6 de Pregos (éRP) constitui procedimento auxiliar das
licitagdes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal
n° 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Administracao Publica para registrar
formalmente pregos, fornecedores e condi¢des de contratagdo, apds regular procedimento
licitatorio, possibilitando a realizagdo de confratag:ées futuras conforme a necessidade

administrativa.

Diferentemente da contratac@o tradicional, o Sistema de Registro de Pregos ndo
gera obrigagdo imediata de aquisicdo do objeto licitado, mas apenas estabelece uma ata de
registro contendo os valores e as condigdes previamente definidas no certame. Assim, durante o
prazo de vigéncia da ata, a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou
eventual, conforme a demanda Que surgir, observando os quantitativos estimados e as condigdes

estabelecidas no edital e na ata de registro de precos.

A sistematica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento,
economicidade e efici€ncia as contratagcdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatorios para aquisicdes ou servigos de naturcza semethante. Além disso, permite a
Administragdo ajustar as contrata¢des a real necessidade do servigo publico, reduzindo riscos de

desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestio administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de pregos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condi¢des para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisao de pregos, cancelamento do registro e eventual adesdo por outros 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica, nos termos da legislagdo vigente. Dessa forma, o Sistema de Registro de
Pregos constitui importante instrumento de gestdo das contratagdes publicas, conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execug¢do das politicas publicas.
2.3. FORMALIZACAO DA DEMANDA.

O Documento de Formaliza¢do da Nemanda é um dos pilares que sustentam o
processo licitatorio, sendo instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo e

garantir a devida instrugdo do processo administrative. Ele representa a materializagdo da
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demanda interna da Administracio Publica, fundamentando o objeto a ser contratado ¢

delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade com os objetivos da

gestdo publica.

A formalizagdo da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagdo, permitindo que a Administragdo identifique previamente os
requisitos técnicos, as condi¢des orgamentérias e a viabilidade da execug@o do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando

contratacdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se qu'ero processo administrativo foi instruido com
Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo Fundo Municipal de Satde de
Bernardo Sayao-TO, tendo como responsavel pela demanda a Secretdria Municipal de Saude,
Suelene Milhomem Moura. O documento identifica o objeto como aquisi¢do de materiais de
expediente para suprir as necessidades de fornecimento interno do almoxarifado e atender as

demandas das unidades organizacionais do Fundo Municipal de Satde.
Art. 72,

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

A demanda apresentada contempla a aquisigdo de materiais de expediente
destinados ao suporte das atividades administrativas do Fundo Municipal de Saude, abrangendo
itens necessarios a elaborag¢do de documentos, organizagdo de processos internos, atendimento
ao publico, funcionamento do almoxarifado, controle de documentos, apoio as unidades de saade

e manuten¢do das rotinas operacionais.

O DFD apresenta justificativa compativel com a finalidade publica da
contratagdo, ao demonstrar que os materiais de expediente sdo insumos indispensaveis a
execucdo das tarefas cotidianas, sendo necessaria sua disponibilizagdo continua para garantir

qualidade, agilidade e efetividade dos servigos prestados pela saide municipal.

Também foram indicados os itens e quantitativos estimados da solugdo a ser
contratada, contemplando 94 itens de material de er:pediente, com suas respectivas descrigdes,
especificagdes, quantidades e unidades de fornecimento. Tais informagdes permitem a adequada
compreensdo da demanda e servem de base para o Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos

e elaboracdo do Termo de Referéncia.
Dessa forma, observa-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda
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apresenta justificativa compativel com a finalidade publica da contratacao, identifica a unidade
demandante, descreve a necessidade administrativa, relaciona os itens pretendidos e demonstra
a pertinéncia da aquisi¢do com o funcionamento regular do Fundo Municipal de Saude de

Bernardo Sayao-TO.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, 0s custos'envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério ¢ consiste na
caracterizac;lio da necessidade da contratagio e na defini¢io dos requisitos
da solugdo que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboragdo do

termo de referéncia ou do projeto basico.
Paragrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsio da quantidade a ser contratada e da

adequac@o ao objeto;

111 - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratacao,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;

IV - requisitos da countratagao;
V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo para adequagio do

espago fisico ¢ da capacitac@o de pessoal, quando for o caso.”
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No presente processo, o Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade de
aquisi¢do de materiais de expediente para suprir as demandas internas do almoxarifado e atender,
de forma satisfatoria, as constantes necessidades das unidades organizacionais do Fundo

Municipal de Saude de Bernardo Sayao-TO.

O ETP registra que a aquisi¢do se justifica pela necessidade de assegurar o
funcionamento regular, eficiente e ininterrupto das atividades administrativas da instituigao.
Destaca que os materiais de expediente sdo insumos indispensaveis para a execugdo das tarefas
cotidianas, tais como elaboragio de documentos, organizagdo de processos internos e
atendimento ao publico, sendo sua disponibilizagdo continua essencial para evitar paralisacao

das rotinas operacionais e descontinuidade do atendimento.

O estudo contempla, ainda, a relagdo dos itens pretendidos, com a descri¢ao dos
produtos, especificagdes, quantitativos e unidades de fornecimento, permitindo a identificagdo
da solugdo a ser contratada e a delimitagdo do objeto da futura licitagdo. A contratacdo abrange
materiais de uso administrativo ¢ de expediente, todos voltados ao suporte das rotinas do Fundo

Municipal de Saude.

Quanto ao local de entrega dos produtos, o ETP registra que os materiais deverao
ser entregues na Secretaria Municipal de Satde, mediante recebimento por servidor devidamente
autorizado, o que demonstra a previsdo minima de organizacdo da execu¢@o contratual e do

controle de recebimento dos bens.

O levantamento de merbado apresentado no ETP indica que, diante da planilha
orcamentaria, foram discriminados os valores unitarios estimados dos produtos a serem
utilizados como base para a contratagdo. Também consta que a area de Licitagdes, Compras e
Contratos poderia formalizar cotagdes junto a emprcsas do ramo, bem como utilizar pesquisa de

pregos e painéis oficiais, o que se relaciona diretamente com a formagio do valor estimado.

O mapeamento de riscos constante do ETP identifica situagdes capazes de
comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual, como atraso na elabora¢do do
Termo de Referéncia, questionamentos excessivos do procedimento, licitagdo deserta ou
fracassada, recusa da contratada em assinar o contrato, incapacidade da empresa vencedora em
executar o objeto, faléncia da empresa, atraso na entrega dos produtos e entrega de materiais
vencidos. Para cada risco foram indicadas medidas preventivas e responsaveis, o que evidencia

preocupagao com a adequada condugdo do certame e da execugdo contratual.

Ao final, o Estudo Técnico Preliminar\d\eclara viavel e razoavel a contratagdo dos

produtos indicados, demonstrando que a solugdo escolhida atende a necessidade administrativa
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¢ se mostra compativel com o interesse publico.

N

Dessa forma, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta os elementos

necessarios ao planejamento da contratagdo, identificando a necessidade publica, o objeto
pretendido, os quantitativos, o local de entrega, o levantamento de mercado, os riscos envolvidos

¢ a viabilidade da contratacao.

2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos 1, I e III do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, I1 e I1I:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser4 definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos

. em saude disponiveis no Portal Macional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

11 - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio
ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizac@o de pregos correspondente;

111 - utilizagfio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
conterthan a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da

Avenida Arténio Pesconi n°® 378, CentroCNPJ n° : A
25.086.596/0001-15 I

Fone n° (63) 3422 1241 f




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obﬂdo@p%”ﬁmm

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de dwulgag,ag‘do”
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Os incisos 1, II e 11l oferecem maior seguranga e fundamentagao ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragao Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administracdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Piiblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparag@o de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientag@o: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

"a correta definicdo do valor estimado da contratagdo ¢ essencial ao
sucesso do processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua finalidade se,

efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

Ielldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

No presente processo, verifica-se que houve solicitagdo formal de pesquisa de
precos, datada de 22 de junho de 2026, encaminbada ao setor de compras, com a descri¢ao do
objeto e a relacdo dos itens pretendidos para a aquisicao de materiais de expediente do Fundo

Municipal de Satde de Bernardo Sayao-TO.
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Consta nos autos pedido de cotagdo encaminhado por e-mail a empresas do'"”‘ragro;

bem como proposta comercial apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA MSILTDA, inscrita

no CNPJ n° 14.892.568/0001-79, com emissdo em 16 de julho de 2026, para fornecimento de

materiais de expediente, apresentando valores unitarios e totais dos itens solicitados.

Além da cotagdo direta, consta nos autos pesquisa realizada por meio do sistema
BNC, denominada “Cotagao 26/06/26 - Municipio de Bernardo Saydo”, com validade de 180 dias,
criada em 26 de junho de 2026 e gerada en: 22 de julho de 2026, tendo por descrigdo a aquisi¢do

de materiais de expediente para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

A pesquisa realizada pelo sistema BNC apresenta, item a item, os participantes,
documentos, modelos, marcas, quantidades, unidades, propostas e método utilizado,
contemplando tanto proposta manual quanto valores importados de contratagdes similares
realizadas por outros entes publicos. O método aplicado foi a média, com indicacio do valor

unitrio e valor total para cada item.

Como exemplo, o item 1, referente a agenda 2026/2027, considerou proposta
manual da DISTRIBUIDORA MSI LTDA e propostas importadas de contrata¢des vinculadas a
Prefeitura Municipal de Axixa/MA, resultando em valor unitario médio de R$ 34,1233 e valor
total de RS 1.364,9333. No item 2, referente ao alcool etilico hidratado 92,8° INPM, caixa com 12
litros, também foram considerados valores de proposta manual e dados importados de contrata¢des

publicas, resultando em valor unitario médio de R$ 141,36 e valor total de R$ 2.544,48.

Do mesmo modo, os demais itens constantes da pesquisa foram estruturados com
indicacdo de pregos unitarios, quantitativos, participantes, método de calculo e valor total
estimado, permitindo a compreensdo da composi¢do do orgamento estimado e a verificagdo da

compatibilidade dos valores praticados no mercado.

O valor global apurado pela pesquisa de pregos foi de R$ 220.477,56, duzentos e
vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta e seis centavos, conforme consta

expressamente na cotacdo e no Termo de Referéncia.

Dessa forma, verifica-se que a pesquisa de pregos foi realizada com base em fontes
idoneas e rastredveis, mediante combinagdo de cotacgdo direta com fornecedor do ramo e dados
extraidos do sistema BNC, observando a logica do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e fornecendo

parametro adequado para o julgamento das propostas no Pregdo Eletrénico SRP n® 022/2026.
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2.6 - TERMO DE REFERENCIA \

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processgs"”de‘""'
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugdo e demais especificidades necessdrias

para viabilizar a contratag@o de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIIi, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

YATLt, 6°. Para  os fins  desta Lei, considera-se:

ted

XXIII - Termo de ieferéncia: docuraento necessdrio para a contratagio,
em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto contratado
e os critérios obje{ivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e

4 execucdo do contrato;”

Verifica-se que o presente procedimento licitatorio sera realizado mediante
Sistema de Registro de Precos — SRP, instituto previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021
¢ regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, que dispde sobre o sistema de registro de
pregos para a contratagdo de bens e servigos no ambito da Administragdo Publica federal,
servindo como pardmetro normativo para a estrutura¢do do procedimento quando compativel.

O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento auxiliar utilizado pela

Administragdo Publica para registro formal de pregos, fornecedores ¢ condi¢des de futuras

contratagdes, possibilitando aquisicdes conforme a necessidade administrativa, sem
obrigatoriedade de contratagdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

No caso concreto, a adogdo do SRP mostra-se tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, considerando que o objeto envolve futura, eventual e parcelada
aquisi¢do de materiais de expediente destinados ao atendimento das demandas do Fundo
Municipal de Saude de Bernardo Saydo-TO.

Os materiais de expediente possuem consumo continuo e varidvel, a depender da

rotina administrativa, da demanda das unidades organizacionais, do volume de atendimentos, da
necessidade de reposi¢do do almoxarifado e da execucdo das atividades internas do Fundo
Municipal de Satude. Assim, o registro de pregos permite que a Administragio adquira os itens
conforme a demanda efetiva, evitando compras desnecessarias, desperdicio de materiais,
desabastecimento e repeti¢do excessiva de procedimentos licitatorios.
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A justificativa da escolha da modalidade Pregdo Eletronico pelo Sis emade :
Registro de Pregos indica que o objeto consiste no fornecimento de materiais de expedienff-:ﬂ,mn
classificado como bem comum, com padrdes de qualidade e desempenho definidos no mercado,
especificagdes usuais e ampla disponibilidade de fornecedores, permitindo descri¢do objetiva e
julgamento por critérios claros e padronizados.

A adogdo do SRP, nesse contexto, permite & Administragdo organizar previamente
o procedimento licitatorio, registrar pregos e condi¢des de fornecimento, realizar aquisi¢des de
forma compativel com a necessidade do Fundo Municipal de Saude e assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos materiais de expediente.

Observa-se, ainda, que a minuta do edital disciplina o Registro de Precos ¢ a futura
formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, prevendo regras relativas a vigéncia, condigdes de
fornecimento, cadastro de reserva, obrigagdes, penalidades e demais disposi¢des necessarias a
execugdo do objeto.

Dessa forma, verifica-se que a adog@o do Sistema de Registro de Pregos encontra
respaldo legal e mostra-se compativel com o interesse publico, especialmente diante da natureza
futura, eventual e parcelada das aquisigdes, da necessidade continua de reposicao dos materiais

de expediente e da adequada organizagao administrativa do Fundo Municipal de Saude.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo € um dos dccumentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerao o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lein®
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
julgamento, requisitos de habilitagao, regras de convocag¢ao, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e a gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

O §3° do mesmo artigo refor¢a a exigéncia de transparéncia e completude do

instrumento convocatorio, ao determinar que os anexos essenciais integrem o edital e sejam
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divulgados conjuntamente: ’
§3° “Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos

de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados conjuntamente.

A minuta do edital acostada aos autos identifica o procedimento como Pregdo
Eletronico SRP, tendo por contratante o Fundo Municipal de Saude de Bernardo Sayao-TO e
por objeto a aquisi¢do de materiais de expediente para suprir as necessidades de fornecimento
interno do almoxarifado e atender as constantes demandas das unidades organizacionais do
Fundo Municipal de Saude.

O instrumento convocatério estabelece o critério de julgamento pelo menor
prego por item, em conformidade com a legislagao aplicavel. Também informa que a disputa
ocorrerd por meio eletrénico, o que favorece a ampla participagdo de fornecedores, a
transparéncia do procedimento, a competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa.

No topico do objeto, a minuta prevé que a licitagdo se destina ao registro de
pregos para futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de expediente, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e em seus anexos. Também prevé
que a licitagio serd por menor prego por item, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A minuta disciplina a participagao dos licitantes, as hipéteses de impedimento,
as declaragdes exigidas, a apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo, o
preenchimento da proposta, a etapa de lances, a fase de julgamento, a fase de habilitagdo, a ata
de registro de pregos, os recursos, as infragdes administrativas e sangdes, a impugnag¢do ao
edital, os pedidos de esclarecimento e as disposigdes gerais.

Na etapa de apresenta¢do da proposta, o edital exige que o licitante encaminhe a
proposta e os documentos exigidos por meio do sistema eletrénico, ficando as especificagdes
do objeto vinculadas a proposta apresentada. Também contempla regras quanto a validade da
proposta, inclusdo de custos, encargos, tributos, frete, seguro e demais despesas necessarias ao
cumprimento integral do objeto.

A fase de disputa sera realizada por meio eletronico, com lances publicos e
sucessivos, permitindo maior competitividade entre os participantes. O edital ainda contempla
regras de negociagdo, julgamento da proposta, verificagdo da exequibilidade, tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira ¢ qualificagao técnica.

No campo sancionatério, a minuta contempla as infragdes administrativas e

penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de
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licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade, garantindo observancia ao devido processe e

RuUk

legal, contraditorio e ampla defesa. P
Dessa forma, verifica-se que a minuta do edital reune os elementos essenciais

para a realizagio do certame eletronico, disciplinando o objeto, a forma de disputa, o

julgamento, a habilitagdo, os recursos, as sangdes, o registro de pregos ¢ 0s anexos necessarios

a regular condugio do Pregéo Eletrénico SRP n°® 022/2026.

3.  CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o Processo Administrativo n° 146/2026, referente
ao Pregdo Eletronico SRP n° 022/2026, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE FORNECIMENTO INTERNO DO
ALMOXARIFADO. BEM COMO PARA DAR ATENDIMENTO, DE FORMA
SATISFATORIA, AS CONSTANTES DEMANDAS DAS UNIDADES ORGANIZACIONAIS
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BERNARDO SAYAO-TO, verifica-se que o

procedimento encontra-se instruido em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021.

Constam nos autos a Solicitagdo de Despesa/Processo Administrativo, o
Documento de Formalizagio da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o mapeamento de riscos,
a Solicitagdo de Pesquisa de Pregos, as propostas comerciais, a cotagdo realizada por meio do
sistema BNC, o Termo de Referéncia, a justificativa da modalidade Pregdo Eletroénico pelo
Sistema de Registro de Pregos, a justificativa do critério de julgamento, a Minuta do Edital, a Ata
de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato, documentos que demonstram a necessidade
administrativa, a viabilidade técnica da contratagdo, a adequagdo da modalidade escolhida, a
justificativa do Sistema de Registro de Pregos ¢ a definigdo objetiva dos bens pretendidos.

Verifica-se que a contratag@o se mostra necessaria para garantir a continuidade das
atividades administrativas do Fundo Municipal de Satde, assegurando o abastecimento de
materiais de expediente indispensaveis ao funcionamento do almoxarifado, a elaboragdo de
documentos, a organizagdo de processes internos, ao atendimento ao publico € ao suporte
operacional das unidades vinculadas a saude municipal.

A modalidade Pregdo Eletronico mostra-se adequada ao objeto, uma vez que se
trata de aquisi¢ao de materiais de expediente classificados como bens comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia,

permitindo julgamento pelo critério de menor prego por item e ampla competitividade entre
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fornecedores.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos também se revela compativel com o
interesse publico, considerando a possibilidade de futuras, eventuais e parceladas aquisi¢des
conforme a necessidade administrativa, a racionalizagdo dos estoques, a prevengdo do
desabastecimento, a economicidade e a. formalizacdo de Ata de Registro de Pregos para
atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude.

No tocante a pesquisa de pregos, verifica-se que a Administragdo utilizou cotagdo
direta com fornecedor do ramo e relatdrio de cotagdo elaborado por meio do sistema BNC, com
método de média dos preces obtidos, contemplando propostas manuais e dados extraidos de
contratagdes similares, em consondncia com os parametros previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021. O valor global estimado apurado fei de.R$ 220.477,56, duzentos e vinte mil,
quatrocentos € setenta e sete reais e cinquenta e seis centavos.

Além disso, os riscos inerentes a contratagdo foram identificados e tratados no
Estudo Técnico Preliminar, contemplando eventos relacionados a elaboragio do Termo de
Referéncia, questionamentos do procedimento, licitagdo deserta ou fracassada, recusa da
contratada em assinar o contratd, incapacidade de execugdo, faléncia da empresa, atraso na entrega
e entrega de produtos fora do prazo de validade.

Dessa forma, diante da regularidade formal do procedimento, da demonstragio da
necessidade administrativa, da viabilidade técnica da contratagdo, da adequagdo da modalidade
Pregio Eletronico, da pertinéncia do Sistema de Registro de Pregos e da observancia aos requisitos
legais aplicaveis, conclui-se que o processo encontra-se apto ao regular prosseguimento, motivo

pelo qual o PARECER E FAVORAVEL 2 continuidade do certame e a pratica dos demais atos

administrativos necessarios.
E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberacio e
aprovagao.

Eo parecer, SMJ.

Bernardo Sayao 29 de julho de 2026
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