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ESTADO DO TOCANTINS
NICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PREFEITURA MUI

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregéo Eletronico SRP n® 020/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 134/2026

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao - TO.

OBJETO: contratacio de empresa para fornecimento de materiais de limpeza para atender as

necessidades das unidades administrativas do municipio de Bernardo Saydo - TO.

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO | ELETRONICO SRP N° 0020/2026. PROCESSO
ADMINISTRATIVO/LICITATORIO N° 0134/2026. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAOQ - TO.
BENS COMUNS. CRITERIQ DE JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO POR ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
MODALIDADE ADEQUADA AO OBJETO, NOS TERMOS DOS
ARTS. 6°, INCISO XL1I, 28, INCISO 1. 29 E 33, INCISO 1, DA LEIN®
14.133/2021, APLICACAO DOS ARTS. 82 A 86 DA LEIN® 14.133/202)
E DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

7

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento licitatorio referente ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO/LICITATORIO N° 0134/2026, na modalidade PREGAO
ELETRONICO SRP N° 0020/2026, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE BERNARDO
SAYAO - TO.

Registra-se que a demanda foi formalizada no ambito da Secretaria Municipal de
Administra¢do de Bernardo Sayio — TO. tendo como responsavel o Secretdrio Municipal de
Administra¢do, Sr. Gerson da Silva Barbosa, visando & aquisicio de materiais de limpeza
destinados 4 manutengdo das condi¢des de higiene, salubridade, organizac¢do e conservagdo das

unidades administrativas municipais.

Avenida Anténic Pesconi n 578, CentroCNPJ n¢
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Consta nos autos Solicitaciio de Despesa/Processo Administrativo, datada de 15 de
junho de 2026, na qual foi indicada a natureza da despesa como aquisi¢do, com prazo de
contrata¢io de 12 (doze) meses e previsdo de assinatura do instrumento contratual para agosto de

2026.

Verifica-se que a solicitagdo inicial apresentou indicagdo de disponibilidade
orgamentéria, com classificagdo de despesa vinculada a manutengio das atividades do Conselho
Tutelar, Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Departamento de Esporte e Lazer ¢ Secretaria Municipal de Habitago, Infraestrutura e Obras,

todas com elemento de despesa 3.3.90.30.00, referente a material de consumo.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagao da Demanda. no qual
consta a necessidade de contratagio de empresa para fornecimento de materiais de limpeza,
contemplando diversos itens de consumo, tais como 4gua sanitaria, alcool, &lcool em gel,
desinfetante, detergente, vassouras, rodos, pape! higiénico. papel toalha. luvas, sacos para lixo,

sabonete liquido, sabdo em pd, sabdo em barra. cestos para lixo e demais materiais correlatos.

Consta, ainda, Estudo Técnico Preliminar, no qual foram abordadas a justificativa
da contratagdio, o objetivo pretendido, a relagfo dos produtos a serem adquiridos, o local de
entrega. o levantamento de mercado, a estimativa de custo. o mapeamento de riscos e a conclusdo

pela viabilidade da contratagdo.

No tocante a pesquisa de pregus, verifica-se que os autos foram instruidos com
solicitagdo de pesquisa, relatdrio de cotagdo denominado Cotagio ADM n® 37/26, gerado em 15
de julho de 2026, bem como justificativa para a ndo realizacdo de pesquisa diretamente com
fornecedores especializados, em razdo do desinteresse das empresas contactadas pelo

Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao — TO.

O processo também contém Termo de Referéncia. no qual foram especificados o
objeto, a justificativa da contratagdo, os itens a serem adquiridos, as unidades, os quantitativos, os
precos estimados unitdrios e totais, a forma de fornecimento. as obrigacdes das partes. as condigdes
de entrega, o recebimento, o pagamento. a fiscalizaciio e demais condigdes necessarias a futura

contratacio.

Consta dos autos memorando encaminhado ao setor de contabilidade, solicitando a

demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser
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assumido, indicando reserva no valor estimado de RS 102.571.60 (cento e dois mil. quinhentos e

setenta € um reais e sessenta centavos).

Verifica-se, ainda, a Declaracdo de Compatibilidade de Dotagiio Orcamentaria, na
qual consta o valor total estimado de R$ 102.571,60 (cento e dois mil, quinhentos ¢ setenta ¢ um
reais e sessenta centavos), distribuido entre as dotagdes vinculadas ao Conselho Tutelar, Secretaria
Municipal de Administragdo. Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Departamento de Esporte

¢ Lazer e Secretaria Municipal de Habitacdo, Infraestrutura e Obras.

Consta despacho de autorizag@o de abertura de processo para contratacdo. emitido
pelo Prefeito Municipal, Sr. Osério Antunes Filho, autorizando a abertura do processo
administrativo e o encaminhamento ao setor de licitagdes para as providéncias administrativas

cabiveis.

O processo foi autuado pela Comissido Permanente de Licitagdo, constando como
Processo Licitatorio n® 0134/2026 ¢ Pregdo Eletrénico SRP n® 0020/2026, do tipo menor lance

unitdrio, com indicagdo da Pregoeira Gilcia Dayane Ferreira Viana.

Por fim, consta nos autos Edital do Pregdo Eletrénico n® 0020/2026. com reserva
de cota de até 25% para microempresas e empresas de pequeno porte, adotando-se o critério de
julgamento menor prego, bem como seus anexos. incluindo Termo de Referéncia, exigéncias para
habilitagiio. modelo de proposta, termo de adesdo a BNC. declaragdes, Ata de Registro de Pregos

€ minuta do contrato.

Diante desse contexto, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise quanto a conformidade do procedimento licitatorio com a legislagio vigente,
especialmente no que se refere a adequagdo da modalidade escolhida, & instrucdo da fase
preparatdria, ao Documento de Formalizagdo da Demanda, ao Estudo Técnico Preliminar, a
pesquisa de pregos. ao Termo de Referéncia, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos e ao

edital do certame.

’

E o relatdrio.

2. N ENTACAOQO:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
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licitatérios, especialmente no pregdo eletronico. modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratago de bens e servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observéncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo cletronico. embora haja maior transparéncia ¢ competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa andlise juridica prévia. Essa atuac@o preventiva do
orgio de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatéria, a adequagio
do objeto & modalidade escolhida, a correta elaboracio do edital ¢ de seus anexos, bem como a
compatibilidade das cldusulas com a legislagio vigente e com o0s entendimentos consolidados dos
6rgdos de controle.

A fase preparatéria assume especial relevancia no pregéo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame. como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento, as exigéncias de habilita¢do ¢ as condi¢gdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnag¢des. suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitag@o. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo de
prevengdio de riscos, orientando o gestor publico ¢ assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa andlise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatérios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao orgao de assessoramento juridico para anélise de legalidade, reforcando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregdo eletrdnico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdtia, o processo licitatério seguirs para o
otgdo de assessoramento juridico da Administeagdo, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrataglio.
§ 1° Na elaboragiio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracgio devera:

I Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

1 - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de

forma clara e objetiva. com apreciacio de todos os elementos
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indispensaveis a contratagho ¢ com exposi¢ao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideraciio na analise juridica.”

A interpretago do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio eletrdnico
deve abranger a andlise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha da
modalidade, a adequagdo do objeto, a regularidade das regras editalicias ¢ a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagdo técnica
indispensavel para conferir seguran¢a juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregéo eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga pablica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢do do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administrag¢do Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A licitagdo na modalidade Pregéio Eletronico destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim compreendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no instrumento convocatério, por meio de especificagdes usuais de
mercado. Trata-se de modalidade vocacionada a ampliagio da competitividade, a obtengdo de
maior economicidade, a transparéncia dos atos administrativos e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Pablica.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XLI. estabelece que o pregdo ¢ a
modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto. O art. 28, inciso I, da mesma lei, prevé o
pregdo como uma das modalidades de licitagdo, enquanto o art. 29 dispde sobre sua utiliza¢do para

bens e servigos comuns.

No presente caso, verifica-se que o objeto do Pregdc Eletronico SRP n® 0020/2026
consiste na contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de limpeza, destinados ao
atendimento das necessidades das unidades administrativas do Municipio de Bernardo Saydo —
TO. O procedimento foi autuado como Processo Licitatoério n® 0134/2026, na modalidade Pregfio
Eletronico SRP n° 0020/2026, do tipo menor lance unitario, conforme Termo de Autuagdo

constante dos autos.
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Os materiais de limpeza pretendidos possuem natureza de bens comuns, uma vez
que se tratam de produtos ordinariamente comercializados no mercado, com caracteristicas
padronizaveis e passiveis de descri¢do objetiva no Termo de Referéncia e no edital. Entre os itens
previstos no processo constam produtos como agua sanitaria, alcool etilico. alcool em gel,
antimofo, inseticida, baldes, botas, desinfetante, desodorizante, pedra sanitaria. lustra moveis,
detergente, vassouras, escovas, esponjas, flanelas. guardanapos. limpadores, cestos para lixo,
luvas, panos, papel higiénico, papel toalha, rodos, sabdes, sabonetes. sacos para lixo, soda caustica,

toalhas e demais itens correlatos.

A natureza comum do objeto ¢ reforcada pelo fato de que os produtos possuem
especificagdes usuais de mercado, podendo ser definidos por critérios objetivos, como unidade de
fornecimento, quantidade, volume, peso, material de composi¢do, embalagem, validade,
finalidade de uso e condi¢des minimas de qualidade. Assim, ainda que alguns itens exijam atengdo
quanto a composi¢do, validade, acondicionamento e seguranga de uso. tais exigéncias nio retiram
a natureza comum dos bens. pois podem ser previamente estabelecidas de forma clara e impessoal

no instrumento convocatorio.

A dindmica do pregio eletronico reforga a economicidade, uma vez que a disputa
em tempo real tende a reduzir os valores ofertados, além de proporcionar maior celeridade e

desburocratizacio ao processo licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratacdo, dispde

expressamente. em seu art. 6°, inciso XLI, que:

“X1I - pregio: modalidade de licitacio obrigatdria para aquisiciio de bens
& servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ot o de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:

Art. 82 O processo relativo ao pregio, na forma eletronica. serd instruido

com os seguintes documentos, no minimo:
1 - estudo téenico preliminar. quando necessario;
H = Termo de referéncia;

ili - planilha estimativa de despesa:

Avenidz Anténic Pesceni n°
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IV = Previsio dos recursos orgamentarios necessarios. com a indicagfio das

rubricas, exceto na hipdiese de pregfc para regisiro de pregos;
V - Autorizacio de abertura da licitagdo;

VI - Designagiio do pregoeiro ¢ da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VHI - minuta do termo do contrato. ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de precos. conforme o caso.”

No caso concreto, a escolha do Pregio Eletrdnico revela-se adequada porque
permite a ampla participagéo de fornecedores do ramo. a disputa de pregos em ambiente eletronico,
a redugdo de custos administrativos, a publicidade dos atos praticados e a obtengdo de proposta
mais vantajosa para a Administragio. Considerando que os materiais de limpeza sdo itens de
consumo recorrente e de ampla disponibilidade no mercado, a forma eletrdnica do certame

favorece a competitividade e possibilita maior alcance de interessados.

O critério de julgamento pelo menor preco por item também se mostra compativel
com a contratacio pretendida. Os produtos licitados possuem unidades e quantitativos
individualizados, permitindo que a disputa ocorra de forma autonoma para cada item. o que amplia
a competitividade e evita que a Administrag@o fique vinculada a um Gnico fornecedor para todo o

conjunto de materiais, quando for possivel obter pregos mais vantajosos item a item.

Observa-se que a demanda estd relacionada ao atendimento das unidades
administrativas municipais, que necessitam de materiais de limpeza para manutenc¢do das
condi¢des de higiene. salubridade. organizagiio e conservagfio dos ambientes de trabalho e
atendimento ao publico. O Documento de Formalizagio da Demanda ¢ o Estudo Técnico
Preliminar registram que tais materiais sdo de consumo continuo e indispensaveis a saide dos
servidores, usuarios dos servigos pliblicos e populagéio em geral. contribuindo para a prevengio de
doencas, conservagiio do patrimdnio plblico e cumprimento das normas sanitrias vigentes.
A adogdio do Pregiio Eletrdnico também se harmoniza com o planejamento administrativo
apresentado nos autos, especialmente porque o procedimento foi instruido com Documento de
Formalizacdo da Demanda. Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos. Termo de Referéncia,
indicago de dotagfio orcamentdria, autorizacio de abertura do processo e edital. Esses documentos
demonstram a identificacfio da necessidade, a definic3o dos itens pretendidos, os quantitativos

estimados, o valor da contratagdo ¢ as regras da futura disputa.
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Além disso, o procedimento foi estruturado pelo Sistema de Registro de Pregos, o
que se mostra compativel com a natureza do objeto. Os materiais de limpeza possuem consumo
continuo, varidvel e sujeito a reposi¢iio periddica, de modo que a Administragdo poderd realizar
aquisi¢cdes conforme a necessidade efetiva das unidades administrativas, sem obrigatoriedade de

aquisi¢do imediata ou integral de todos os quaatitativos estimados.

Dessa forma, considerando que o objeto € composto por bens comuns, com padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos. ampla disponibilidade no mercado,
possibilidade de disputa por menor prego por item e necessidade de fornecimento continuo e
parcelado, conclui-se que a modalidade Pregdo Eletronico SRP ¢ juridicamente adequada ao
presente procedimento, estando compativel com os arts. 6°, inciso XLI, 28. inciso 1, 29 e 33, inciso

I, da Lei n° 14.133/2021.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Verifica-se que o presente procedimento foi autuado como Pregéo Eletronico SRP
n°® 0020/2026, constando nos autos a previsdo de Ata de Registro de Precos, razéo pela qual se
aplica o Sistema de Registro de Pregos, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 ¢ do

Decreto Federal n® 11.462/2023.

O Sistema de Registro de Pregos consiste em procedimento auxiliar utilizado pela
Administragéio Pablica para registro formal de precos, fornecedores. quantitativos e condicdes de
futuras contratagdes. permitindo que as aquisi¢des sejam realizadas de forma parcelada. conforme
a necessidade administrativa, sem impor & Administragio a obrigatoriedade de contratagfio

imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

No caso concreto, a adogiio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada,
considerando que o objeto consiste no fornecimento de materiais de limpeza destinados as
unidades administrativas do Municipio de Bernardo Sayio — TO. cuja demanda possui natureza

continua, varidvel ¢ dependente do consumo efetivo dos setores atendidos.

A natureza do objeto justifica a utilizagdo do SRP. uma vez que os materiais de
limpeza séo itens de consumo frequente. sujeitos & reposicio periodica. podendo variar conforme
o fluxo de atendimento. a rotina administrativa, a utilizagio dos prédios publicos ¢ as necessidades

especificas de cada unidade.

Avenide Anténic Pesconi n°®
25.086.59¢6
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A contratagio por Registro de Pregos permite melhor planejamento do
abastecimento, evita aquisi¢des emergenciais, possibilita ganho de escala, favorece a padronizagio
dos materiais ¢ permite que a Administrag@o solicite os produtos conforme a necessidade efetiva,

respeitando os limites estimados.

A existéncia de diversas unidades administrativas atendidas também reforga a
adequagdio do Sistema de Registro de Pregos. pois a solugio permite centralizagdo do
procedimento licitatério, gestdo uniforme dos pregos registrados ¢ atendimento das demandas

especificas de cada setor.

Observa-se, ainda, que o edital contém anexo especifico relativo a Ata de Registro
de Precos, indicando a intencdo da Administracdo de formalizar o registro dos pregos para futuras

aquisigdes decorrentes do certame.

Dessa forma, verifica-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos no
presente procedimento encontra respaldo legal e se mostra compativel com o interesse publico,
especialmente diante da natureza continua, parcelada e varidvel da demanda por materiais de

limpeza no Ambito das unidades administrativas do Municipio de Eernardo Sayio — TO.
2.3 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizacio da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagfo e garantir a devida instrugdo do
processo administrativo. Ele representa a materializagfio da demanda interna da Administragéo
Pablica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestdo publica.

A formalizac@o da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade no
planejamento da contratagdio, permitindo que a Administragdio identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orgamentarias e a viabilidade da execuc@io do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéneia, evitando
contratacdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em andlise foi
devidamente instruido com o documento de tormalizacdo da demanda. elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72. inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

enida Anténio
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“Art. 72. O processo de contrataghio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo. devera ser nstruido com os
seguintes documentos:
I - Documentio de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estudo
téenico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo:

O Documento de Formalizacio da Demanda constitui pega inicial e essencial da
fase preparatéria do processo licitatorio, pois permite & Administracao identificar a necessidade
piblica, delimitar o objeto pretendido, indicar o setor demandante. justificar a contratagdo e

demonstrar a pertinéncia da solugdo com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que os autos foram instruidos com Documento de
Formaliza¢io da Demanda elaborado pela Secretaria Municipal de Administracdo de Bernardo
Saydo — TO. tendo como responsavel o Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Gerson da

Silva Barbosa.

O DFD apresenta como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de
materiais de limpeza para atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio de

Bernardo Sayio — TO, classificando a demanda como aquisi¢éo de bens de consumo.

A justificativa constante do documento demonstra que os materiais de limpeza séo
necessarios para garantir o adequado funcionamento das unidades administrativas, assegurando
condicdes minimas de higiene, salubridade ¢ organizagio dos ambientes de trabalho e de

atendimento ao publico.

O documento destaca que os materiais de limpeza sdo itens de consumo continuo e
indispensaveis para a manutengdo da salide dos servidores. usudrios dos servigos publicos € da
populagio em geral, contribuindo para a preven¢do de doencas. conservagdo do patriménio

publico e cumprimento das normas sanitarias vigentes.

Também consta no DFD que as diversas unidades administrativas demandam
regularmente produtos como detergentes, desinfetantes, sabdes, materiais para higienizagdo de
pisos, sanitdrios e ambientes comuns, utilizados de forma constante em razdo da rotina

administrativa e do fluxo diério de pessoas.

O Documento de Formaliza¢do da Demanda apresenta relagdo de 46 (quarenta e

seis) itens, com unidades e quantitativos estimados, abrangendo materiais como dgua sanitéria,
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alcool, alcool em gel, antimofo, inseticida, baldes. botas, desinfetante, desodorizante, pedra
sanitaria, lustra moveis, detergente. vassouras. escovas, esponjas, flanelas. guardanapos,
limpadores. cestos, luvas, panos, papéis, rodos, sabdes. sacos para lixo, soda caustica, toalhas e

outros itens correlatos.

Observa-se, ainda, que o DFD indica prazo de contratagdo de 12 (doze) meses e
previsdo de assinatura do instrumento contratual para agosto de 2026, evidenciando planejamento

temporal da contratagdo.

Dessa forma, verifica-se que a formalizacdo da demanda atende a finalidade de
identificar a necessidade administrativa, o 6rgdo demandante, o objeto pretendido, os itens
necessarios e a finalidade puiblica envolvida, demonstrando pertinéncia entre a contratagdo € o

interesse publico municipal.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagéo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solucdes possiveis, 0s custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato. e outros elementos relevantes para a tomada de decisfio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contrata¢des, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando fathas no processo.

Art. 18, O Estudo Técnico Preliminar ¢ obrigatério ¢ consiste na
caracterizagio da necessidade da contratagio ¢ na definigio dos requisitos
da solugdo que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a claboragio do

termo de referéncia ou do projeto bésico.
Pardgrafo anico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:

1 - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva do interesse piiblico;

il - demonstragao da previsio da quantidade a ser contratada e da

adequagio ao objeto;
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111 - estimativas das receitas e despesas que serfio geradas pela contratagho,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros  futuros;

1V - requisitos da contratacdo;
V. - estimativa do impacto ambiental. se for o caso;

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragao para adequagio do

espaco fisico ¢ da capacitacio de pessoal, quando for o caso.”

O Estudo Técnico Preliminar ¢ instrumento indispensavel ao adequado
planejamento das contratagdes publicas. pois tem por finalidade demonstrar a necessidade
administrativa, avaliar a solugdo mais adequada, indicar os requisitos da contratagdo. estimar
quantitativos, examinar alternativas disponiveis no mercado, verificar riscos e declarar a

viabilidade da contratagdo pretendida.

No presente caso, verifica-se que os autos foram instruidos com Estudo Técnico
Preliminar elaborado para fundamentar a contratacdo de empresa para fornecimento de materiais
de limpeza, destinados ao atendimento das necessidades das unidades administrativas do

Municipio de Bernardo Sayio ~ TO.

O ETP identifica que a contratagdo busca garantir o adequado funcionamento das
unidades administrativas municipais, assegurando condi¢des de higiene. salubridade,

organizacfio e conservagiio dos ambientes de trabalho e de atendimento ao publico.

Quanto & necessidade da contratagdo, o documento demonstra que os materiais de
limpeza sdo itens de consumo continuo ¢ indispenséaveis a rotina administrativa, sendo utilizados
na higienizagdo de pisos, sanitdrios, ambientes comuns ¢ demais espacos pitblicos sob

responsabilidade da Administragdo Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta relacdo dos produtos a serem adquiridos,
com unidades e quantitativos, mantendo compatibilidade com o Documento de Formalizagdo da

Demanda e com a solicitagdo de pesquisa de pre¢os.

O documento também indica o local de entrega dos produtos, estabelecendo que
deverdo ser entregues no prédio da Secretaria Municipal de Administracdo. localizado na
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo, na Avenida Anténio Pescone, n® 378, na presenca de

servidor devidamente autorizado.

No levantamento de mercado, o ETP informa que, diante da planilha orcamentaria
apresentada, foram discriminados valores unitarios estimados dos produtos que servirfio como

base para a contratag¢iio. admitindo a complementagdo da pesquisa por meio de cotagdes junto a
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empresas do ramo, pesquisa de precos e painéis oficiais.

O documento também apresenta estimativa de custo, consignando que os valores
indicados nas planilhas orcamentarias correspondem a média de precos praticados no mercado,
para fins de estimativa do custo da contratacdo.

Além disso, o ETP contempla mapeamento de riscos. identificando eventos
capazes de comprometer a contratagfo, tais como atraso na elaboracdo do Termo de Referéncia,
questionamentos excessivos, procedimento deserto ou fracassado. recusa da contratada em
assinar o contrato, incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato, faléncia da
empresa vencedora ¢ atraso ou inadequagdo na entrega dos produtos.

Ao final, o Estudo Técnico Preliminar declara viavel e razoavel a realizagdo da
aquisi¢do dos produtos, demonstrando que a solucdo pretendida guarda pertinéncia com a

necessidade publica apresentada.

Dessa forma, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar atende a finalidade de
demonstrar a necessidade, a adequac@o ¢ a viabilidade da contratagiio, estando compativel com o
objeto pretendido, com a modalidade escolhida e com a utilizagdo do Sistema de Registro de

Pregos.

2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I e Il do referido
artigo s3o os pardmetros primérios e mais robustos, € que a Administragiio Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacfio. técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 1 e [11:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades

do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meic da utilizagio dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

L= composicio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente 1o painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
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em sande disponiveis no Portal Nacional de ContratacBes Piblicas

(PNCP);

1 - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo
ou concluidas oo periodo de ! (um) ano anterior & data da pesquisa de
pregos. inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizacgo de pregos correspondente;

11! - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data ¢ hora de acesso;

. IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores. mediante
solicitagiio formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escotha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

¥ - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Os incisos I, IT e TIT oferecem maior seguranga e fundamentagfio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores. promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

. A utilizagio do inciso L, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administragcdo Publica. destaca-se pela inclusi@o do Portal Nacional de Contratagoes
Piblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021. que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre precos praticados. contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pablicas. Sua
utilizagfo facilita a comparago de precos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governancga publica.

A doutrina especializada refor¢a a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.

Conforme destacado no "Manua!l de Orientacdo: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de

Justica (STJ):
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"a correta definicio do valor estimado da contratagdo ¢ essencial ao
sucesso do processo de contratagio. Afinal, enquanto referéncia para
andlise de aceitabilidade das propostas, apenas cumpriré sua finalidade se.

efetivamente, retratar a reatidade de mercado.”

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos |

e Il do §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, consta nos autos solicitagio de pesquisa de pregos relativa a
contrata¢do de empresa para fornecimento de materiais de limpeza, contendo a relagdo dos itens
pretendidos, unidades e quantitativos, em compatibilidade com o Documento de Formalizagdo da

Demanda e com o Estudo Técnico Preliminar.

A pesquisa de pregos realizada observou o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido
instruida com relatdrio de cotagdo denominado Cotagio ADM n® 37/26, referente ao Municipio de
Bernardo Sayao. criado em 15 de junho de 2026 e gerado em 15 de julho de 2026, com validade

de 180 (cento e oitenta) dias, abrangendo os itens que compdem a contratagao.

Verifica-se que a pesquisa utilizou referéncias obtidas em sistema eletronico de
pesquisa e em contratacdes publicas similares. apresentando participantes, documentos, modelos,
marcas, quantidades, unidades, propostas, método de apuracio. valores unitdrios e valores totais

estimados para os materiais de limpeza.

Quanto ao enquadramento das fontes utilizadas, observa-se que as referéncias
extraidas de contratagdes similares praticadas por outros 6érgéos ¢ entidades da Administra¢do
Pablica se compatibilizam com o art. 23, §1°, inciso I, da Le; n° 14.133/2021, enquanto a
utilizagdo de banco de precos, sistema BNC ¢ demais plataformas eletronicas especializadas se

enquadra no art. 23, §1°, inciso IlI, da mesma lei.

Consta, ainda. justificativa especifica para a ndo rezlizac@o de pesquisa de pregos
diretamente com fornecedores especializados, em razio do desinteresse das empresas contactadas
pelo Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO. A justificativa
informa que, diante da auséncia de retorno efetivo dos fornecedores consultados. a Administragdo
compds o valor estimado com base em fontes idoneas. plblicas e tecnicamente adequadas,

notadamente PNCP, SICAP e Banco de Pregos.




ESTADO DO TOCANTINE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Dessa forma. a pesquisa apresentada atende a finalidade legal de subsidiar a
formagdo do or¢amento estimativo da contratagdo, tendo resultado no valor estimado total de R$
102.571,60 (cento e dois mil, quinhentos e setenta € um reais e sessenta centavos), valor também

utilizado para fins de compatibilidade or¢amentdria e prosseguimento do procedimento.
2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes ¢ contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza ¢ detalhamento. o objeto a ser
contratado, 0s requisitos técnicos, as condi¢des de execucdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratag@o de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIII. da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

“Art. 6%  Para os | fins  desta | Lei. . considerase:
i

XXII - Termo de Referéncia: dogcumento necessario para a contrataghio,
em que deverdo constar 0s elementos que caracterizam o objeto contratado
€ 0s critérios objetivos necesséarios a escolha da proposta mais vantajosa e

4 execucao do contrato;”

O Termo de Referéncia constitui documento essencial da fase preparatoria da
licitagdo, sendo responsavel por consolidar os elementos necessdrios a adequada defini¢do do
objeto, a justificativa da contratacéio, a indicacdo dos requisitos técnicos, a forma de execucio,
aos critérios de recebimento, as obrigag¢des das partes. a fiscalizagiio, ao pagamento, as sangdes
administrativas e a estimativa de pregos.

No presente caso, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado para a
contratagdo de empresa para fornecimento de materiais de limpeza para atender as necessidades

A justificativa constante do Termo de Referéncia demonstra que a contratagio esta
vinculada & necessidade de garantir o adequado funcionamento das unidades administrativas
municipais, assegurando condi¢des minimas de higiene, salubridade ¢ organizagdo dos ambientes
de trabalho e de atendimento ac publico.

O documento evidencia que os materiais de limpeza possuem natureza de

consumo continuo ¢ sdo indispensaveis a manutencio da saide dos servidores, usudrios dos
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servicos publicos ¢ da populagdo em geral. contribuindo para a prevengdo de doengas,
conservacdo do patrimonio pablico e cumprimento das normas sanitdrias vigentes.

Quanto s especificagdes técnicas, observa-se que o Termo de Referéncia
apresenta relagdo detalhada dos itens, unidades de fornecimento, quantitativos, pregos estimados
unitarios e pregos totais estimados, contemplando materiais de limpeza. higiene, conservagao,
utensilios e insumos de uso diario nas unidades administrativas.

O Termo de Referéncia contempla itens como dgua sanitdria, alcool etilico, alcool
em gel, antimofo. inseticida, baldes, botas, desinfetante, desodorizante, pedra sanitdria, lustra
moveis, detergente. vassoura sanitdria, escovas. esponjas, flanelas, guardanapos, limpadores,
cestos para lixo, luvas, panos, papel higiénico, papel toalha, vassouras, rodos, difusor de aromas,
sabdes, sabonete, sacos para lixo, soda cdustica e toalhas.

No que se refere a execugdo. o documento indica que os produtos deverdo ser
entregues na Secretaria Municipal de Administragfo, localizada na Prefeitura Municipal de
Bernardo Saydo, na Avenida Antdnio Pescone, n° 378, mediante acompanhamento de servidor
devidamente autorizado.

O Termo de Referéncia também apresenta regras relacionadas a forma de
recebimento, obrigacdes da contratada, obrigagdes da Administracdo, condi¢des de pagamento,
fiscalizagdo, sangdes administrativas e demais disposi¢des necessarias a futura contratago.

O valor estimado constante do procedimento corresponde a RS 102.571,60 (cento
e dois mil, quinhentos e setenta e um reais ¢ sessenta centavos). conforme documentagdo
or¢camentdria e pesquisa de pregos juntadas aos autos.

Assim, conclui-se que o Termo de Referéncia atende. em linhas gerais, aos
requisitos legais aplicaveis, mostrando-se apto a subsidiar o prosseguimento do Pregdo Eletronico
SRP, uma vez que define o objeto, justifica a contratacdo, apresenta especificagdes téenicas,
quantitativos, estimativa de precos. forma de entrega, obrigacdes, fiscalizagdo, pagamento e

condi¢des de execucio.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter inf'ormaqﬁes. essenciais, como objeto da licitacdo. critérios de
Jjulgamento. requisitos de habilitagfo, regras de convocagio, penalidades e gestio do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo técnico

preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa forma,
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verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forme clara e em conformidade com

o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio ¢ as regras
relativas & convocaciio. ao julgamento, 4 habilitag@o, aos recursos € &s
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato. a

entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

No caso concreto, consta nos autos o Edital de Pregéo Eletrdnico n® 0020/2026,
referente ao Processo Licitatorio n® 0134/2026, com objeto voltado a contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais de limpeza para atender as necessidades das unidades administrativas

do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

O edital indica a realiza¢do da licitagiio na modalidade Pregdo. na forma Eletronica,
com critério de julgamento menor preco. em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Lei Federal

©12.846/2013, Lei n° 13.853/2019, Lei Complementar n® 123/2006 e demais normas aplicaveis.

O instrumento convocatério identifica como oOrgao gerenciador a Secretaria
Municipal de Administracio e prevé a utilizagdio da plataforma ecletronica da BNC, com
credenciamento dos licitantes, apresentacdo de propostas financeiras. abertura da sess@o publica,

formulacdo de lances. julgamento, habilitagdo, recursos, adjudicacéo e homologacéo.

Observa-se que o edital prevé licitagdo com reserva de cota de até 25% para
microempresas € empresas de pequeno porte. em compatibilidade com o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, desde que aplicada aos itens cabiveis ¢ mantida a

competitividade do certame.

O edital contempla regras sobre participagdo. credenciamento no sistema,
apresentagio das propostas, abertura da sessdo, conducao dos lances. atuacdo do pregoeiro, andlise
de aceitabilidade, habilitagfo, recursos administrativos, sangdes, obrigagdes das partes, condigdes

de pagamento, retengdo de tributos e demais disposi¢des pertinentes ao procedimento.

Quanto a habilitagdo. o edital apresenta anexo proprio com exigéncias destinadas a
verificagdo da aptidio juridica, fiscal, social. trabalhista, econdémico-financeira e técnica dos
licitantes, devendo tais exigéncias guardar proporcionalidade com a natureza do objeto, que

consiste no fornecimento de materiais de limpeza.
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O edital também apresenta os anexos necessarios a conducio do certame, incluindo
Termo de Referéncia, exigéncias para habilitagdo, modelo de proposta. termo de adesiio & BNC,
declaragdes de inidoneidade, habilitagdo, menor de idade. ME/EPP, responsabilidade, vinculo,

reserva de cargos, Ata de Registro de Precos e minuta do contrato.

No tocante a Ata de Registro de Precos. sua presenga como anexo confirma a
adogfio do Sistema de Registro de Pregos, compativel com a natureza continua ¢ parcelada do

fornecimento de materiais de limpeza as unidades administrativas municipais.

Registra-se, apenas no aspecto formal. que o edital apresenta campos de data para
recebimento das propostas, abertura da sess@o e demais marcos do certame, de modo que tais
informacdes devem constar preenchidas na versdo final a ser publicada. para assegurar plena

publicidade, transparéncia e seguranga aos interessados.

Dessa forma, conclui-se que o edital apresenta estrutura compativel com a
modalidade Pregio Eletronico, com o critério de julgamento pelo menor pre¢o e com a adogdo do
Sistema de Registro de Pre¢os. contemplando as principais regras exigidas pela Lein® 14.133/2021

para a regular conduc¢do do certame.

3. , ISAQ:

Ante o exposto, considerando a analise dos documentos que instruem o
PROCESSO ADMINISTRATIVO/LICITATORIO N° 0134/2026. referente ao PREGAO
ELETRONICO SRP N° 0020/2026, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO - TO. verifica-se que a modalidade adotada se mostra
compativel com a natureza comum do objeto, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso I, 29
e 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Constata-se que o procedimento foi instruido com os documentos essenciais da fase
preparatéria, incluindo Solicitagao de Despesa/Processo Administrativo, Documento de
Formaliza¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar. solicitagdo de pesquisa de pregos. relatorio
de cotagdo, justificativa da metodologia de pesquisa, Termo de Referéncia, memorando ao setor
contabil, Declaragio de Compatibilidade de Dotagdo Or¢amentaria, despacho de autorizacio de
abertura, termo de autuagfo, edital do Pregéo Eletrdnico SRP ¢ seus respectivos anexos.

A contratagdo pretendida encontra justificativa na necessidade de garantir
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condi¢des adequadas de higiene, asseio, salubridade. conservagiio e organizagdo dos ambientes
piblicos municipais, especialmente nas unidades administrativas atendidas pela Secretaria
Municipal de Administragio e demais setores indicados na documentagio orgamentdria.

Verifica-se. ainda, que os bens licitados possuem especificagdes técnicas
objetivamente definidas, ampla disponibilidade no mercado e natureza de materiais de consumo
comuns, permitindo a disputa entre fornecedores do ramo por meio de Pregdo Eletronico, com
julgamento pelo menor prego por item.

No tocante ao Sistema de Registro de Pregos, observa-se que sua adog¢@o se mostra
adequada ao objeto. considerando a necessidade de fornecimento continuo. eventual e parcelado
dos materiais de limpeza, conforme a demanda efetiva das unidades administrativas, sem
obrigatoriedade de aquisi¢do integral dos quantitativos estimados.

O valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 102.571,60 (cento e dois
mil, quinhentos e setenta e um reais e sessenta centavos), conforme documentos de pesquisa de
precos. memorando ao setor contdbil e Declaragdo de Compatibilidade de Dotagdo Or¢amentéria
constantes dos autos.

Dessa forma, considerando a regular instrucdo do procedimento, a adequagdo da
modalidade licitatéria escolhida, a compatibilidade do objeto com o Pregdo Eletronico, a
existéncia de pesquisa de pregos, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, a aplicagdo do Sistema de Registro de Precos e a presenga do edital e seus anexos,
entende-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do certame, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pelo PARECER FAVORAVEL ao

prosseguimento do procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico SRP n® 0020/2026.
referente ao Processo Administrativo/Licitatorio n® 0134/2026, destinado a contratacdo de
empresa para fornecimento de materiais de limpeza para atender as necessidades das unidades
administrativas do Municipio de Bernardo Sayao — TO.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdc superior para deliberagio e
aprovagao.

E o parecer. SMJ.

Bernardo Saydo 16 de julho de 2026

Avenida An
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