ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregéo Eletronico SRP n°® 017/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 109/2026

TIPO: Menor prego por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Sayio - TO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA DISPONIBILIZACAO DE 01 (UM) MEDICO CLINICO GERAL
PLANTONISTA PARA ATUACAO NA UNIDADE BASICA DE
SAUDE JOSE DOS SANTOS ALVES. MEDIANTE A REALIZACAO
DE 08 (OITO) PLANTOES MENSAIS DE 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS CADA, DURANTE O EXERCICIO DE 2026 MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO ADEQUADA AQ OBJETO, NOS TERMOS
DOS ARTS. 6° INCISO XLIL 28, INCISO I, E 29 DA LEI N°
14.133/2021. APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023
(SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS). REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

L RELATORIO:
Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento administrativo referente a
instauragdo de licitagdo promovida pelo Fundo Municipal de Satide de Bernardo Saydo — TO,
visando a contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos médicos destinados ao

atendimento das demandas da rede municipal de saude.

O presente Processo Administrativo tem por objeto a CONTRATACAQO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZACAO DE 01 (UM) MEDICO
CLINICO GERAL PLANTONISTA PARA ATUACAO NA UNIDADE BASICA DE
SAUDE JOSE DOS SANTOS ALVES, MEDIANTE A REALIZACAO DE 08 (OITQ)
PLANTOES MENSAIS DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS CADA, DURANTE O

EXERCICIO DE 2026, conforme condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo

de Referéncia e demais documentos que compdem o procedimento.

Conforme Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, a contratacdo decorre
da necessidade de garantir assisténcia médica continua e ininterrupta a populagio, especialmente

nos finais de semana, feriados e demais periodos em que hd reducdo da oferta regular dos servigos
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de satde, assegurando atendimento adequado aos usudrios da Unidade Basica de Saade José dos

Santos Alves.

A Administra¢io justificou tecnicamente que os finais de semana concentram
aumento significativo de atendimentos relacionados a situagdes de urgéncia e emergéncia de baixa
e média complexidade, incluindo crises hipertensivas, quadros febris, acidentes domésticos,
intercorréncias pedidtricas ¢ demais situagdes que demandam avaliagio médica imediata.
Destacou. ainda, que a auséncia de profissional médico plantonista nesses periodos pode ocasionar
agravamento do quadro clinico dos pacientes, deslocamentos para municipios vizinhos e

sobrecarga da rede regional de satde.

Consta nos autos Estudo Técnico Preliminar — ETP, no qual a Administragdo
demonstrou a viabilidade da contratagdo, estimando a necessidade de 96 (noventa e seis) plantdes
anuais, totalizando 2.304 (duas mil trezentas e quatro) horas de atendimento médico, concluindo
pela adequagdo da solugdo proposta para assegurar a continuidade dos servicos de satide e o

fortalecimento da Atengéo Primaria no Municipio.

Verifica-se que o procedimento foi devidamente instruido com os documentos
essenciais a fase preparatoria da contratagdo, incluindo Documento de Formaliza¢io da Demanda
— DFD. Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, justificativa
da contratagdo, mapeamento de riscos, estimativa de despesas e demais documentos exigidos pela

Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagdo serd realizada por meio da modalidade Pregio Eletrénico,
adotando-se o critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, considerando tratar-se
de servico comum cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme justificativa constante dos autos.

O valor estimado da contratagio corresponde ao montante de RS 195.237,12 (cento
e noventa e cinco mil, duzentos e trinta e sete reais e doze centavos), obtido mediante pesquisa
de mercado realizada pela Administragdo, sendo apurado o valor unitério estimado de RS 2.033,72

(dois mil e trinta e trés reais e setenta e dois centavos) por plantido de 24 horas.

O prazo de vigéncia contratual previsto ¢ de 12 (doze) meses. podendo ser
prorrogado nas hipdteses legalmente admitidas, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Avenida Antdénio




00t 259
3

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Além disso, verifica-se que a Administragdo promoveu andlise prévia dos riscos da
contratagdo mediante elabora¢do de Mapeamento de Riscos, contemplando eventos relacionados
a possibilidade de licitagdo deserta ou fracassada, incapacidade de execugéio contratual e falhas na
prestacdo dos servigos médicos, com defini¢do das respectivas medidas mitigadoras e mecanismos

de fiscalizacdo.

Consta, ainda. previsdo de fiscalizagdo contratual por servidor designado,
condicionando o pagamento a comprovagio da efetiva realizagiio dos plantdes médicos, mediante
apresentacdo de escalas, folhas de frequéncia, relatérios de atividades e demais documentos

comprobatdrios exigidos pela Administragfo.

Diante disso. os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise
quanto a regularidade da fase preparatoria, adequacdo da modalidade licitatéria adotada e

conformidade do procedimento com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021.
E o relatério.

2. INDAMENTACAOQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregio eletronico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragio Publica para a contratagio de bens e servicos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento ¢ a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa andlise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
0rgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagio
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragio do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagiio vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle.

A fase preparatoria assume especial relevancia no pregéo eletrénico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de

Jjulgamento. as exigéncias de habilita¢io e as condigdes de execugdo contratual. Eventuais falhas
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nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cendrio. o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos. orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importéncia dessa analise encontra respaldo expresso na Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatérios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatério deve ser
encaminhado ao 6rgio de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o caréter

indispensavel do parecer juridico no pregio eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processo licitatério seguird para
o Orgdo de assessoramento juridico da Administragio. que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico. o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracio devera:

I — Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢do de prioridade:

II - Redigir sua manifestago em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva. com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratacio e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracio na anélise juridica,”

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregao
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagio do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestacdo técnica
indispensdvel para conferir seguranga juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico nio se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanca publica, contribuindo para
a eficiéncia das contrata¢des, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protecdo do
interesse plblico, assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administra¢do Publica.

2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO
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A modalidade de licitagdo adotada no presente caso é o Pregio Eletrénico.
prevista no art. 28, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, destinada a contratacdo de bens e
servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. Referida modalidade
busca assegurar maior competitividade, economicidade, transparéncia e eficiéncia na selecio da

proposta mais vantajosa para a Administragio Piblica.

No caso em analise, 0 objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZACAO DE 01 (UM) MEDICO CLINICO
GERAL PLANTONISTA PARA ATUACAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE JOSE
DOS SANTOS ALVES, MEDIANTE A REALIZACAO DE 08 (OITO) PLANTOES
MENSAIS DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS CADA, durante o exercicio de 2026.
Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, a contrata¢do
visa assegurar assisténcia médica continua e ininterrupta a populagio, especialmente nos finais de

semana, feriados e demais periodos de redugo da oferta regular de servigos de satde.

Verifica-se que os servigos pretendidos possuem caracteristicas objetivamente
definidas pela Administragdo. incluindo quantitativos, carga horéria, local de execucdo, requisitos
de qualificagdo técnica, exigéncia de registro profissional junto ao Conselho Regional de Medicina
— CRM, obrigagdes operacionais e mecanismos de substitui¢io imediata do profissional em caso
de auséncia ou impedimento. Tais condi¢gdes permitem a elaboragdo de propostas em bases
uniformes e a realizagio de julgamento objetivo entre os licitantes, enquadrando o objeto nas

hipoteses legalmente admitidas para utiliza¢ido do Pregdo Eletronico.

A utilizagdo da forma eletrdnica mostra-se especialmente adequada ao caso
concreto, pois amplia a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de empresas
especializadas de diferentes localidades. sem restri¢cdes geograficas, favorecendo a obtengéo de
propostas mais vantajosas para a Administragdo. Além disso, o ambiente eletronico proporciona
maior transparéncia, publicidade, rastreabilidade dos atos administrativos e controle dos

procedimentos licitatorios.

No ambito da saude publica, a contratagdo possui relevante interesse publico, uma
vez que a auséncia de profissional médico plantonista nos finais de semana e feriados pode
comprometer o atendimento imediato de situa¢des de urgéncia e emergéncia de baixa e média
complexidade, ocasionando deslocamentos desnecessérios para municipios vizinhos, sobrecarga

da rede regional de saude e riscos ao adequado atendimento da populagio. Nesse contexto. a
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contratagdo pretendida busca garantir maior resolutividade da Atengiio Primaria a Satde e

fortalecimento da rede municipal de atendimento.

Observa-se, ainda, que a fase preparatoria do procedimento foi devidamente
instruida com Documento de Formalizagdo da Demanda. Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia. levantamento de mercado e mapeamento de riscos, em observancia aos principios do
planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021. A Administraciio identificou riscos
relacionados a eventual licitagdo deserta ou fracassada. incapacidade de execucio contratual e
falhas na prestagdo dos servigos médicos, estabelecendo medidas mitigadoras como exigéncia de
atestados de capacidade técnica, fiscalizagdo permanente da execugio contratual e previsdo de

substitui¢do imediata do profissional em caso de auséncia.

Importante destacar que o Termo de Referéncia prevé mecanismos especificos de
prote¢do a continuidade do servigo publico, incluindo cldusula de blindagem operacional para
substitui¢do imediata do médico plantonista, exigéncia de regularidade profissional perante o
CRM, comprovagdo de capacidade técnica da empresa contratada e aplicagio de sangdes
administrativas em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas, medidas que reforcam a

seguranca juridica e operacional da futura contratagio.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a adequada instrugdo da fase
preparatéria, a definigio objetiva dos requisitos de execugdo, a relevancia do servigo para a
manuten¢do das a¢3es de satide publica e a gestdo prévia dos riscos da contratacdo, conclui-se que
a escolha da modalidade Prego Eletrdnico mostra-se juridicamente adequada e compativel com
as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade. planejamento, competitividade e selegio da proposta mais vantajosa para a

Administra¢do Publica.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagio, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

¥XLI - prego: modalidade de licitagfio obrigatoria para aquisicdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto.”

Da mesma forma. o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregao Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:
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Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

1 = estudo téenico preliminar, quando necessario;

H ~ Termo de referéncia;

11 — planilha estimativa de despesa:

IV — Previsio dos recursos orcamentérios necessarios, com a indicagio das

rubricas, exceto na hipotese de pregio para registro de pregos;
V — Autorizagéo de abertura da licitacdo:

VI - Designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VI - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de pregos, conforme o caso.”

Dessa forma, verifica-se que a ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico, com

julgamento pelo menor preco por item. mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente

compativel com o objeto da contratagdo, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,

publicidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
Jjulgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, sem prejuizo
das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da avalia¢do individual dos documentos

que instruem o processo.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui procedimento auxiliar das
licitagdes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal

n® 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Administragdo Publica para registrar

formalmente precos, fornecedores e condigdes de contratagdo. apds regular procedimento
licitatorio, possibilitando a realizagdo de contratagdes futuras conforme a necessidade

administrativa.

Diferentemente da contratacdo tradicional, o Sistema de Registro de Pregos nido

Avr 3 AA+A 5 = - 5 (=]
Avenida Antbénio Pesconi n




00" 264

ESTADC DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

gera obrigagdo imediata de aquisi¢do do objeto licitado, mas apenas estabelece uma ata de
registro contendo os valores e as condigdes previamente definidas no certame. Assim, durante o
prazo de vigéncia da ata, a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou
eventual, conforme a demanda que surgir, observando os quantitativos estimados e as condi¢es

estabelecidas no edital e na ata de registro de pregos.

A sistemdtica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento,
economicidade e eficiéncia as contratagdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatdrios para aquisi¢des ou servigos de natureza semelhante. Além disso, permite a
Administragdo ajustar as contratagdes a real necessidade do servigo pablico, reduzindo riscos de
desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestio administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de pregos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condigdes para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisdo de pregos, cancelamento do registro e eventual adesdo por outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, nos termos da legislagio vigente. Dessa forma, o Sistema de Registro de
Precos constitui importante instrumento de gestdo das contratagdes publicas, conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execugdo das politicas pablicas.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP. sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratacdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério e consiste na
caracterizagdo da necessidade da contratagdo e na definigio dos requisitos
da solug@io que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboragéo do

termo de referéncia ou do projeto basico.

Paragrafo tnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:
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I - descrigao da necessidade da contratago, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva do interesse piiblico;

Il - demonstragdo da previsio da quantidade a ser contratada e da

adequagao ao objeto;

111 - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratacgo,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;
1V - requisitos da contratagdo;

V - estimativa do impacto ambiental. se for o caso:

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo para adequagao do

espago fisico e da capacitacio de pessoal, quando for o caso."

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a
contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de 01 (um) Médico Clinico Geral
plantonista, destinado ao atendimento da Unidade Basica de Satde José dos Santos Alves. no
Municipio de Bernardo Saydo — TO. O profissional deverd cumprir 08 plantdes mensais de 24
horas cada, garantindo cobertura assistencial continua & populagdo, especialmente em periodos

de maior demanda e menor disponibilidade de atendimento regular.

A necessidade da contratagio esta relacionada a manutencio da assisténcia médica
ininterrupta, principalmente durante finais de semana, feriados e datas em que hé redugdo da
oferta de servigos de saide. O estudo destaca que nesses periodos ocorre aumento significativo
da procura por atendimentos de urgéncia e emergéncia de baixa e média complexidade, sendo
fundamental a presenga de médico plantonista para evitar agravamento dos quadros clinicos dos

pacientes e reduzir encaminhamentos desnecessérios para unidades de referéncia regional.

O ETP estabelece que a empresa contratada deverd disponibilizar profissional
devidamente habilitado. com graduagdo em Medicina reconhecida pelo MEC, registro ativo no
Conselho Regional de Medicina (CRM) e experiéncia compativel com atendimentos clinicos
ambulatoriais e de urgéncia. Além disso, o profissional devera cumprir rigorosamente a escala
definida pela Secretaria Municipal de Salde, realizar os registros necessérios nos prontudrios e
sistemas de informag@o e observar as normas de sigilo e prote¢io de dados previstas na legislago

vigente.

No aspecto financeiro, o estudo informa que a estimativa de custos foi elaborada
com base em pesquisas de mercado e planilhas orgamentarias, resultando no valor unitario de R$

2.033.72 por plantdo de 24 horas e valor global estimado de R$ 195.237,12 para o periodo de 12
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meses. O documento demonstra que os valores estdo compativeis com os precos praticados no

mercado para servicos médicos especializados, assegurando equilibrio entre economicidade e

qualidade da prestagdo dos servigos.

Por fim, o estudo conclui que a contratagdo é 'viével, necessaria e plenamente
justificada, destacando que a disponibilizagdo do médico plantonista contribuird para o
fortalecimento da rede municipal de saude, ampliagdo do acesso da populagio aos servicos
médicos e melhoria da qualidade do atendimento prestado aos usuarios do sistema piblico de
saude. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do procedimento de contratagdo. em

observancia aos principios da eficiéncia. continuidade do servigo publico e interesse publico.

2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e 111 do referido
artigo sdo os parametros primarios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 1T e I11:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢fio de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento. o valor estimado ser definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parmetros, adotados de forma combinada ou nio:

1 - composig@o de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consuita de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
{PNCP);

11 - ContratagGes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugiio
ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos. inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

fndice de atualizacfo de precos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

Avenida Anténio Pesconi n° 378, CentroCNPJ n°




o —
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo. desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas. na forma de

regulamento

Os incisos L. II e 111 oferecem maior seguranga e fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores. promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administragio Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informag3es sobre contratagdes piiblicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga piiblica.

A doutrina especializada reforca a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Precos” do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

"a correta definigdo do valor estimado da contratacio é essencial a0
sucesso do processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas. apenas cumprira sua finalidade se.
efetivamente, retratar a realidade de mercado.”

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir o maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

lelldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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A pesquisa de pregos realizada no presente processo observou o disposto no art. 23
da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente estimado da contratacio deve ser
compativel com os valores praticados no mercado, consideradas as quantidades a serem
contratadas, a natureza do objeto ¢ as fontes idoneas de consulta. No caso concreto. a pesquisa
refere-se a futura e eventual contratagdo de empresa especializada em servigos médicos, para
disponibiliza¢do de 01 (um) médico clinico geral plantonista, a fim de atender na Unidade Basica
de Satde José dos Santos Alves. com realizagdo de 08 plantdes mensais, carga horaria de 24 horas

por plantdo, totalizando 96 plantdes para o exercicio de 2026.

Quanto a metodologia adotada, verifica-se que a pesquisa utilizou referéncias de
contrata¢des publicas similares e cotagdes diretas inseridas no sistema BNC, enquadrando-se no
art. 23, § 1° incisos II, Il e IV, da Lei n° 14.133/2021. Foram considerados contratos
administrativos de objeto semelhante firmados pelo Fundo Municipal de Saude de Fatima — TO.
por meio de credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos de médico plantonista
de 12 e 24 horas, nos quais constou o valor de R$ 1.850.58 (mil, oitocentos e cinquenta reais e
cinquenta e oito centavos) para plantdes de 24 horas, tendo como referéncias as empresas
QUALIMED MEDICINA INTEGRADA LTDA. CNPJ n° 28.109.773/0001-20, ¢ JEOVA
RAFAH LTDA, CNPJ n° 61.388.535/0001-76.

Além das contratagdes piblicas similares, a pesquisa também contou com cotagdo
direta apresentada pela empresa LA SILVA NASCIMENTO LTDA, CNPJ n° 46.989.468/000 1 -
51, no valor unitdrio de R$ 2.400.00 (dois mil e quatrocentos reais) por plantdo, totalizando R$
230.400,00 (duzentos e trinta mil e quatrocentos reais) para 96 plantdes. No mapa consolidado
gerado pelo sistema BNC, constam as trés referéncias utilizadas: LA SILVA NASCIMENTO
LTDA. com proposta de R$ 2.400.00: JEOVA RAFAH LTDA, com proposta de R$ 1.850,58; e
QUALIMED MEDICINA INTEGRADA LTDA, também com proposta de R$ 1.850.58,
resultando em valor unitario médio de R$ 2.033,72 (dois mil, trinta e trés reais e setenta e dois
centavos) e valor total estimado de RS 195.237.12 (cento e noventa e cinco mil. duzentos e trinta
e sete reais e doze centavos). Assim, a estimativa foi formada pela conjugacdo de contratagdes
similares da Administragdo Publica, sistema eletronico de cotacio e pesquisa direta com
fornecedor, conferindo maior seguranga, transparéncia, rastreabilidade e razoabilidade ao valor

estimado da contratagio.
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2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica. previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever. com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execucio e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagio de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021. o Termo de

Referéncia ¢ definido como:

"Art. 6°, Para 0s fins desta Lei, considera-se:

P
XX - Termo de Referéncia: documento necessério para a contratagéo,
em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto contratado
€ 0s critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e
a execugio do contrato;"

O presente Termo de Referéncia, anexado ao edital, tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada em servigos médicos, para disponibiliza¢o de 01 (um) Médico Clinico
Geral Plantonista, destinado ao atendimento na Unidade Basica de Satide José dos Santos Alves.
no Municipio de Bernardo Saydo — TO. A contratagio preveé a realizagdo de 08 (oito) plantdes
mensais, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas por plantdo, durante o exercicio de 2026,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde e garantir a continuidade dos
atendimentos médicos prestados a populagio.

A justificativa apresentada demonstra que a contratagdo se faz necesséria para
assegurar a continuidade e a regularidade da prestagiio dos servicos de satde no 4mbito da rede
publica municipal, especialmente quanto ao atendimento médico clinico geral. O Termo de
Referéncia destaca que a rede municipal demanda atendimento constante, sendo indispensavel a
presenga de profissionais habilitados para realizagio de consultas, diagnosticos,
encaminhamentos e demais procedimentos proprios da atencd@o basica. Também registra que o
quadro atual de médicos vinculados ao Municipio se mostra insuficiente para atender plenamente
a demanda existente, em razéio de vacancias, afastamentos, licengas. férias ou aumento da procura
por atendimentos.

No que se refere as especificagdes técnicas. o objeto compreende a prestacio de
servicos médicos por profissional Clinico Geral Plantonista, devidamente habi litado, com

diploma de graduagdo em Medicina reconhecido pelo Ministério da Educagdo e registro ativo no
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Conselho Regional de Medicina competente. O profissional devera possuir aptiddo técnica para
atendimento ambulatorial e em regime de plantdo, devendo observar as normas éticas e
regulamentares da profissdo médica, os protocolos clinicos, as normas sanitdrias e as diretrizes
do sistema publico de satde. Entre as atividadesv previstas, estdo a realizaglo de consultas
médicas, atendimento a demandas espontdneas e programadas, emissio de diagndsticos,
prescrigSes e encaminhamentos, solicitagdo e anlise de exames, bem como o registro adequado
das informagdes em prontudrio fisico ou eletronico.

A execugdo dos servigos ocorrerd de forma indireta, mediante contratagdo de
pessoa juridica, sem configuragdo de vinculo empregaticio entre o Municipio e o profissional
disponibilizado pela contratada. Caberd a empresa contratada realizar a selecdo, contratagdo e
gestdo administrativa do profissional médico, além de assumir integral responsabilidade pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢ comerciais decorrentes da execugdo contratual.
A contratada também deverd garantir a substitui¢do imediata do profissional em caso de auséncia,
afastamento ou impedimento, de modo a evitar a descontinuidade do servigo publico essencial
de sadde.

Quanto ao valor estimado, o Termo de Referéncia apresenta o custo total de R$
195.237.12 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e trinta e sete reais e doze centavos),
considerando o quantitativo total de 96 (noventa e seis) plantdes, ao valor unitario estimado de
R$ 2.033,72 (dois mil, trinta e trés reais e setenta e dois centavos) por plantdo. O documento
informa que os custos foram obtidos por meio do sistema Banco de Pregos do Portal BNC, e que
0s quantitativos foram definidos com base nos servigos prestados em anos anteriores. no histérico
de demanda e no levantamento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude para o
exercicio de 2026.

Por fim, observa-se que o Termo de Referéncia também disciplina os requisitos
da contratagdo. a qualificagdo técnica da empresa e do profissional médico, a necessidade de
regularidade perante o Conselho Regional de Medicina, a observancia das normas sanitérias, a
responsabilidade técnica, a forma de execucio, a fiscalizagdo e a necessidade de manutenc¢io da
qualidade e regularidade dos atendimentos. Assim. o documento apresenta os elementos
necessarios para orientar a contratagio pretendida, demonstrando objeto, justificativa.
especificagdes técnicas, quantitativo, valor estimado e finalidade pablica voltada a continuidade
da assisténcia médica na Unidade Bésica de Sat(de José dos Santos Alves, no Municipio de

Bernardo Saydo — TO
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2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo. pois
estabelece as regras e condi¢des que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido & anélise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de precos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa

forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo ¢ as regras
relativas a convocagio, ao julgamento. a habilitagio, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, 2 fiscalizagio e & gestfio do contrato, &

entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

A presente licitagdo tem por finalidade a contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servigos médicos, consistindo na disponibilizagdo de 01 (um) Médico Clinico Geral
Plantonista para atuagdo na Unidade Basica de Saude José dos Santos Alves. com realizagdo de
08 (oito) plantdes mensais de 24 horas cada, durante o exercicio de 2026. A contrata¢do busca
garantir a continuidade e a eficiéncia dos atendimentos prestados a populagdo, assegurando a

manutengdo dos servigos essenciais de satde ofertados pelo Municipio de Bernardo Saydo/TO.

O procedimento ser4 realizado na modalidade Pregdo Eletronico. adotando-se o
critério de julgamento pelo menor prego por item e 0 modo de disputa aberto. possibilitando ampla
competitividade entre os participantes. O certame ocorrera por meio da plataforma eletronica da
Bolsa Nacional de Compras — BNC, observando os principios da publicidade, isonomia,
competitividade, transparéncia e selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

O edital estabelece de forma clara as condicdes de participacdo, permitindo a
disputa por empresas legalmente constituidas e especializadas na prestagdo dos servigos objeto da
contratagdo. Também contempla o tratamento favorecido destinado as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da legislagio vigente, bem como define as hipéteses de impedimento
a participagdo, assegurando a observancia dos principios da moralidade administrativa ¢ da

igualdade de condigdes entre os licitantes.
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Quanto a apresentagdo das propostas, o instrumento convocatorio disciplina todas
as informagdes que deverdo ser inseridas no sistema eletronico, exigindo que os licitantes
apresentem pregos compativeis com o mercado e com as especificagdes técnicas constantes do
Termo de Referéncia. O edital prevé ainda validade minima de 90 (noventa) dias para as propostas,
estabelecendo que todos os custos necessarios a execugio dos servicos deverdio estar incluidos nos
valores ofertados, evitando futuros pedidos de reajustes indevidos ou alegagdes de omissdes na

composi¢do dos precos.

A minuta também disciplina de maneira detalhada as fases de julgamento.
habilitagdo e recursos administrativos, observando o rito previsto na Nova Lei de Licitagdes.
Foram estabelecidos critérios objetivos para anélise da aceitabilidade das propostas, possibilidade
de realizagdo de diligéncias para esclarecimentos complementares ¢ garantia do direito ao
contraditério e a ampla defesa por meio da interposi¢do de recursos administrativos, conferindo

seguranga juridica e transparéncia ao procedimento licitatério.

No que se refere a contratagdo, o edital prevé a formalizagio de Contrato
Administrativo com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos casos
legalmente admitidos, especialmente em razdo da natureza continua dos servicos médicos.
Estabelece ainda as obrigagdes da futura contratada, os mecanismos de fiscalizagdo da execugio
contratual, as condi¢des para pagamento e as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento
das clausulas pactuadas, resguardando o interesse publico e garantindo a adequada prestagdo dos

servigos a populagao.

Dessa forma, verifica-se que o edital apresenta objeto devidamente definido,
critérios de participacdo e julgamento adequados, exigéncias compativeis com a natureza dos
servigos pretendidos e regras alinhadas as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021. Em anélise
juridica preliminar, constata-se que o instrumento convocatdrio retine os elementos necessarios
para a regular realiza¢@o do certame, proporcionando seguranga juridica 3 Administraciio e aos
futuros participantes, além de assegurar a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse

publico.

~

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o Processo Administrativo n° 109/2026,
referente ao Pregio Eletronico SRP n® 017/2026. cujo objeto consiste na CONTRATACAQ
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZACAO DE 01 (UM) MEDICO
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CLINICO GERAL PLANTONISTA PARA ATUACAO NA UNIDADE BASICA DE
SAUDE JOSE DOS SANTOS ALVES, MEDIANTE A REALIZACAO DE 08 (OITO)
PLANTOES MENSAIS DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS CADA, DURANTE O
EXERCICIO DE 2026, verifica-se que o procedimento encontra-se devidamente instruido e em
conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021. observando os fundamentos
previstos nos arts. 6°, inciso XLI. 28, inciso [ e 29 da referida legislagdo. bem como as disposi¢des
do Decreto Federal n° 11.462/2023, aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.

Constam nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, mapa de riscos, estimativa de despesas e
demais documentos necessarios a regular instrugio do procedimento, evidenciando a necessidade
administrativa da contrata¢@o e o adequado planejamento da futura execugfo contratual. ‘

Verifica-se que a contratagdo mostra-se indispensavel para garantir a assisténcia
médica continua e ininterrupta a populag@o usudria da Unidade Basica de Satde José dos Santos
Alves. especialmente nos finais de semana. feriados e demais periodos de maior demanda,
assegurando atendimento adequado aos pacientes e evitando a descontinuidade de servi¢o publico
essencial de saude.

Observa-se ainda que o Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade da
contrata¢do, estimando a realizagfio de 96 (noventa e seis) plantdes anuais, totalizando 2.304 (duas
mil trezentas e quatro) horas de atendimento médico, concluindo pela adequagdo da solugio
proposta para assegurar a continuidade dos servigos de satide e o fortalecimento da atengio
primdria no Municipio.

No tocante ao aspecto financeiro, verifica-se que a Administragdo realizou pesquisa
mercadologica compativel com os pardmetros legais, apurando o valor estimado global de R$
195.237,12 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e trinta e sete reais e doze centavos),
correspondente ao valor unitario estimado de RS 2.033,72 (dois mil e trinta e trés reais e setenta
e dois centavos) por plantio, demonstrando compatibilidade com os pregos praticados no
mercado e observéancia aos principios da economicidade e vantajosidade.

Além disso, os riscos inerentes a contrata¢do foram devidamente identificados e
tratados por meio do Mapeamento de Riscos, contendo medidas preventivas, mecanismos de
fiscalizagdo contratual, exigéncias de qualificagio técnica e profissional, bem como critérios de
acompanhamento da execugio dos servigos, assegurando maior seguranga juridica e eficiéncia
administrativa.

Dessa forma, diante da regularidade formal do procedimento, da demonstragiio da

necessidade administrativa, da viabilidade técnica da contratagdio, da compatibilidade dos pregos
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estimados com os valores de mercado e da observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, conclui-se que o processo encontra-se apto ao
regular prosseguimento, motivo pelo qual o PARECER E FAVORAVEL a continuidade do
certame e a pratica dos demais atos administrativos necessarios.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragdo superior para deliberagdo e
aprovagao.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 03 de junho de 2026




