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ESTADO DO TOCANTINS
FREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n° 015/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 095/2026

TIPO: Menor prego por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Sayao - TO.

PRECOS). REGBL&RIDADE FORMAL BO PRGCEB}MEN}U
LICITATORIO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento administrativo destinado a
contratagdo promovida pelo Fundo Municipal de Saide de Bernardo Sayiao — TO, visando

atender demanda essencial da rede publica municipal de satde.

O presente processo tem por objeto a LOCACAOQO DE VEICULO TIPO

AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO - TIPO A, CONSISTENTE NA CONTRATACAO
DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO AMBULANCIA,
MODELO FURGAO OU PICK-UP, EQUIPADO COM TODOS OS DISPOSITIVOS
OPERACIONAIS NECESSARIOS PARA _SIMPLES REMOCAO, ANO DE
FABRICACAO NAO INFERIOR A 2025, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM. SEM
MOTORISTA. COM COMBUSTIVEL _E_MANUTENCAO POR CONTA DO
CONTRATANTE. ALEM DOS DEMAIS ITENS EXIGIDOS PELO CONTRAN  conforme

especificagdes constantes nos documentos preparatérios do certame.

Conforme consta nos autos, a contratagdo decorre da necessidade de garantir

atendimento 4gil e adequado aos pacientes em situacio de urgéncia ¢ emergéncia no Municipio,
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assegurando transporte seguro e eficiente aos usudrios do sistema pablico de satde, especialmente

nos casos que demandem simples remog¢do e deslocamento para unidades de atendimento médico.

A Administragiio justificou que a disponibilizagio do veiculo contribuirs
dirctamente para a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Satde.
ampliando a capacidade operacional do Municipio e proporcionando melhores condigdes de

resposta em situagdes que envolvam risco a satde da populacéo.

Verifica-se que o prazo estimado da contratagio corresponde a 12 (doze) meses.
considerando prestagdo continuada e necessaria ao atendimento permanente das demandas da

satde pablica municipal.

No tocante ao valor estimado, consta planilha or¢amentaria indicando montante
global de RS 155.921,80 (cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e um reais e oitenta
centavos), correspondente & média mensal estimada de RS 12.993,48, utilizada como parametro

para a futura contratagio.

Consta ainda nos autos a elabora¢io de Estudo Técnico Preliminar. Termo de
Referéncia, levantamento de mercado e mapeamento de riscos. demonstrando a preocupacdo da
Administragdo com o planejamento da contratagio, definicio das especificagdes minimas do

veiculo. analise de viabilidade e prevengdo de intercorréncias na execucio contratual,

Diante desse contexto, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para
analise quanto a legalidade do procedimento. adequagic da contratacio pretendida. regularidade

da fase preparatoria e observancia da Lei n® 14.133/2021.
E o relatorio.

2.  FUNDAMENTACAOQO:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha pape! fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente nc pregdo eletronico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratacio de bens e servicos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento

Juridico, garantindo a observancia dos principios constiiucionais da legalidade, impessoalidade.

moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.
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No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuaciio preventiva do
Orgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da tase preparatoria, a adequagéo
do objeto a modalidade escolhida. a correta elaboragdo do edital ¢ de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagio vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle.

A fase preparatoria assume especial relevancia no pregdo eletronico. uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
Julgamento, as exigéncias de habilitacdo e as condigdes de execuciio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes. suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cendrio, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa andlise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021. que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatérios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico para andlise de legalidade, refor¢ando o cardter

indispensavel do parecer juridico no pregio eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade medinnte analise juridica da contratacho.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico. o érgdo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatGric conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢io de prioridade;

11 — Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratacio ¢ com exposigdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em considerag@io na analise juridica.”

A interpretagio do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha

da modalidade. a adequagio dc objeto. a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
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certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagio técnica
indispensdvel para conferir seguranca juridica ao procedimento ¢ reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma. o controle juridico prévio no prego cletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga piblica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢io do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragdo Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A modalidade de licitagdo adotada no presente casc é o Pregio Eletrénico.
prevista na Lei n° 14.133/20Z1. aplicavel & contratagio de bens e servicos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e gualidade podem ser definidos de forma

objetiva no edital, com base em especificacdes usuais de mercado.

No caso em analise. o objeto consiste na Locagdo de Veiculo tipo ambulancia
simples remogdo —~ Tipo A: Contratagdo de servigo de locagio de veiculo automotor tipo
ambulancia, modelo furgdo ou pick-up, equipado com todos os dispositivos operacionais
necessarios para simples remogdo — Tipo A, com ano de fabricacdo ndo inferior a 2025, em bom
estado de conservagdo, sem limite de quilometragem, sem motorista, combustivel por conta do
contratante, manuten¢do corretiva e preventiva por conta da contratante. além dos demais itens
exigidos pelo CONTRAN. Especificacdes Técnicas Minimas: * Combustivel: Gasolina ou Diesel
* Motorizagdo: Poténcia minima de 105 cv (cavalos-vapor) * Transmissdo: Manual. com pelo
menos 5 (cinco) marchas a frente e 1 (uma) marcha a ré, ou superior * Manutencio do Veiculo:
Responsabilidade da contratante. inciuindo revisdes periddicas e eventuais reparos mecanicos *
Seguros ¢ Licenciamento: Responsabilidade integral da contratada, devendo o veiculo estar
devidamente licenciado, segurado e em conformidade com a legislaciio vigente * Abastecimento:
Fornecimento por conta da contratante * Motorista: Disponibilizado pela contratante * ltens
adicionais: Ar-condicionado funcional ¢ dire¢io hidraulica ou cquivalente/superioros quais se
enquadram como servigos comuns na drea da salide, tendo em vista que possuem protocolos.
técnicas e parametros amplamente conhecidos e padronizados. permitindo sua descricio objetiva
no instrumento convocatdrio € a comparagdo direta entre as propostas apresentadas pelos

licitantes.
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A utilizagdo do pregdo na forma eletrénica mostra-se adequada. considerando que
o procedimento € realizado em ambiente virtual. o que amplia significativamente a
competitividade. possibilitando a participagdo de prestadores de servicos de diferentes

localidades, além de garantir maior transparéncia, publicidade e controle dos atos administrativos.

No ambito da saude publica. a adocdo do Pregdo Eletronico revela-se ainda mais
relevante, uma vez que contribui para a contratacdo eficiente de servigos essenciais. como 0s
exames ultrassonograficos, que sdo indispensaveis para o diagndstico clinico, acompanhamento
de tratamentos € tomada de decisdes médicas. tmpactando diretamente na qualidade do

atendimento a populac3o.

Ademais, o critério de julgamento adotado ¢ 0 menor preco por item, o que se
mostra pertinente a natureza do objeto, considerando que os exames podem ser contratados de
forma individualizada, por tipo especifico, permitindo maior flexib lidade na execug¢fio contratual,

melhor controle dos gastos publicos ¢ ampliagdo da competitividade entre os prestadores.

Além disso, a realizacdo do procedimento em cmbiente eletrénico amplia a
competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas de diferentes localidades. ao
mesmo tempo em que assegura maior transparéncia e pubiicidade aos atos administrativos. A
dindmica da disputa eletrénica contribui para a obtengdo de propostas mais vantajosas para a
Administrag@o Puablica. promovendo maior economicidade ¢ eficiéncia na utiliza¢dio dos recursos

publicos.

A Let n° 14.133/2021. ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6° inciso XLI, que:

“XLI - pregao: modalidade de licitagiio obrigatdria para aquisi¢fio de bens
€ servigos comuns, cujo critério de julzamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019. que regulamenta o Pregdo Eletronico.

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:

Art. 8° C processo relativo ao pregic. na forma eletrénica. sera instruido

com 08 seguintes documentos, no minimo:

I — estudo téenico preliminar. quando necessario;
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Il — Termo de referéncia;
I — planitha estimativa de despesa;

1V — Previsio dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacio das

rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos:
V — Autorizaggo de abertura da licitagfio;

VI - Designagdlo do pregoeiro e da equipe de apoio:

V11 - edital e respectivos anexos;

Vill - minuta do termo do contrato. ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de pregos, conforme o ¢aso.”
(-

Dessa forma, verifica-se que a adog¢@o da modalicade Pregio Eletronico. com

julgamento pelo menor preco por item. mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente

compativel com o objeto da contratagdo. atendendo acs principios da legalidade, isonomia,

publicidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico. com critério de
Jjulgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado. sem prejuizo
das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da avaliacio individuai dos documentos

que instruem o processo.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui procedimento auxiliar das
licitagdes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal
n® 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Adminisiragdo Publica para registrar
formalmente pregos, fornecedores e condigdes de contratagdo, apds regular procedimento
licitatério, possibilitando a realizacdo de contratagdes futuras conforme a necessidade
administrativa.

Diferentemente da contratagdo tradicional, o Sistema de Registro de Pre¢os nio
gera obrigacdo imediata de aquisicio do objeto licitado. mas apenas estabelece uma ata de
registro contendo os valores e as condi¢des previamente definidas 1o certame. Assim, durante o
prazo de vigéncia da ata. a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou

eventual. conforme a demanda que surgir, observando os quantitativos estimados e as condigdes
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estabelecidas no edital e na ata de registro de pregos.

A sistemdtica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento.
economicidade e eficiéncia as contratagdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatorios para aquisi¢des ou servigos de natureza semelhante. Além disso, permite a
Administragdo ajustar as contratagGes a real necessidade do servigo plblico, reduzindo riscos de

desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestio administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de pregos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condigdes para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisdo de pre¢os, cancelamento do registro e eventual adesdo por outros drgéos ou entidades da
Administra¢do Publica, nos termos da legisla¢do vigente. Dessa forma. o Sistema de Registro de
Pregos constitui importante instrumento de gestdo das contratagdes plblicas. conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execucdo das politicas publicas.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas. previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio ¢
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Pablica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execucdio do
contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
plancjamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatorio e consiste na
caracterizagio da necessidade da contratagio e na definigdo dos requisitos
da solugdo que a atenda, sendo utilizade para subsidiar a elaboragio do

termo de referéncia ou do projeto basico.
Pardgrafo Gnico, O Estudo Téenico Preliminar devera conter, no minimo:

I - descricao da necessidade da conirutacio, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva de interesse pablico;
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il - demonstracdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da

adequacio ao objeto:

1 - estimativas das receitas e despesas que serfo geradas pela contratagio,
inclusive das que ocorrersm em exercicios financeiros futuros:

IV - requisitos da contratacéo;
V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo para adequagdo do

espago fisico e da capacitagdio de pessoal. quando for o caso.”

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a
contratacdo de servigo de locagio de veiculo automotor tipo ambulancia simples remogdo — Tipo
A, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Bernardo
Saydo — TO. O documento demonstra que a solugdo pretendida consiste na loca¢do de ambulancia
modelo furgio ou pick-up, ano de fabricag¢do néo inferior a 2025, equipada conforme exigéncias

do CONTRAN e apta ao transporte seguro de pacientes.

A necessidade da contrata¢do decorre da importancia de garantir atendimento agil
e adequado aos pacientes em situagdes de urgéncia, emergéncia e remogdes simples dentro da rede
municipal de satide. O estudo destaca que a disponibiliza¢do do vziculo contribuira diretamente
para a continuidade dos servicos publicos. ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria de

Saude ¢ maior acessibilidade da populagdo aos atendimentos médicos e hospitalares.

No detalhamento do objeto, o ETP prevé a locacido de 01 ambulancia pelo periodo
de 12 meses, sem limite de quilometragem, sem motorista, com combustivel por conta da
contratante. manutengdo corretiva e preventiva sob responsabilidade da contratada, além de
seguro, licenciamento regular, ar-condicionado funcional, dire¢do hidraulica ou equivalente e
motorizagdo minima de 105 cavalos. Essas especificacdes demonstram preocupagiio com

seguranca, conforto e eficiéncia operacional.

O estudo também apresenta levantamento de mercado, informando que a estimativa
de pregos serd baseada em planilhas orcamentarias, cotagfes junto a empresas do ramo e painéis
oficiais de pregos. Além disso, consta mapeamento de riscos relevantes. como atraso na
elaboragio do Termo de Referéncia, procedimento deserto, recusa da empresa em assinar contrato.
incapacidade de execug¢fio. faiéncia da contratada e atrasos na prestagio dos servicos, com

respectivas medidas preventivas para resguardar a contratacio.
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Por fim. o documento conclui que a contratagio € vidvel e razodvel sob os aspectos
técnico e administrativo, por ser medida necessaria ao fortalecimento do atendimento em saude
publica municipal. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio.
assegurando melhores condi¢des de resposta em situagdes que envolvam risco a vida e transporte

adequado de pacientes.
2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos 1, Il e 111 do referido
artigo sdo os parametros primdrios e mais robustos. e que a Administragiio Pablica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentago técnica, eficiéncia ¢ transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos 1, 1 e HI:

Art. 23.G valor previamente estimado da confratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades

do local de execugiio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacio de
servigos ern geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacao dos seguintes

parametros. adotados de forma combinada ou nio:

1 - composicio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consu'ta de precos ou no banco de precos
em saonde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Phblicas
(PNCP);

11 - Contratagdes similares feitas pela Y dministragfio Pablica, em execucio
ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos. inclusive mediante sisiema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada. de
tabela de referéncia formaimente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenhain a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no miniro 3 (irés) fornecedores, mediante

solicitago formal de cotagfio. desde que seja apresentada justificativa da

iR .
b Pt
2




s ——
ESTADC DO TOCANTINS
’REFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

00v 108

y

escolha desses fornecedores e que nd; tenham sido obtidos os orgamentos
com mais Ge 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divuigagdo do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento

Os incisos 1. 11 ¢ 11i oferecem maior seguranga ¢ fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores. promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

como os principios da eficiéncia, moralidade. economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n° 14.133/2021. que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos ¢
fornecedores. promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pablicas. Sua
utilizagdo facilita a comparago de precos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga pibiica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagfio: Pesquisa de Pregos” do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

"a correta defini¢do do valor estirr.iixdo da contratagdo ¢ essencial ao
sucesso do processo de cun:ratag:ﬁc-; Afinal. enquanto referéncia para
andlise de aceitabilidade das propo_stuf, apenas cumprird sua finalidade se.

efetivamente, retratar a realidade de mercado.”

\
O manual enfatiza que a Administra¢io deve reun# 0 maior numero possivel de
|
. ~ . 5 | ~ . . .
pregos. a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

lelldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

No presente processo administrativo, verifica-se jue a Administragio Ptblica
realizou pesquisa de pregos para a contratagdo de servio de locacdo de veiculo tipo ambulancia

simples remogéio — Tipo A. em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com a finalidade de
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estabelecer valor estimado compativel com 0 mercado e assegurar pardmetro seguro para a futura
contratacdo. |

Conforme demonstrado nos autos. a pesquisa foi realizada por meio da plataforma
‘ |

BNC — Bolsa Nacional de Compras. metodologia que se enquadra no inciso 111 do §1° do art. 23

!

da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de sistema eletronico especializado na consulta de pregos

praticados em licitagdes e contratagdes publicas. Foram identificadas propostas apresentadas por

empresas do ramo, dentre elas L. A Silva Nascimento Ltda, A&G Servigos Médicos Ltda e AGMS

Veiculos Especiais Ltda. todas relacionadas ao objeto pretendido. |

|
Os valores levantados demonstraram pregos mensai% de R$ 20.000.00. R$ 9.490.45
e R$ 9.490.,00. possibilitando andlise comparativa entre fornecedores distintos e permitindo a
Administragdo aferir a realidade de mercado para locagio de ambulancia equipada, conforme as
especificacdes técnicas exigidas no processo. Tal procedimento zimpiia a segurancga técnica do

orgamento estimado e contribui para a obtengdo de proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a pesquisa de pregos realizada mostra-se idOnea. transparente e
compativel com os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, servindo como base
legitima para o prosseguimento do certame ¢ para a futura contratagdo em condig¢des favoraveis a

|

Administragdo Pablica. E

2.6 - TERMO DE REFERENCIA

|

I
O Termo de Referéncia é um documento indispensdvel nos processos de
|

contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021. que regila as licitacdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza ¢|detalhamento. o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos. as condi¢des de execugdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratacdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIil, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6 [ Para 08 ﬁns} desta Lei, considera-se:

& |
XXIH - Termo de Referéncia: (iocnm’:nto necessario para a contratacio,
em que deverdo constar os elementos q’xe caracterizam o objeto contratado

¢ 0s critérios objetivos necessarios 2 es‘éolha da proposta mais vantajosa ¢

a execugdo do contrato;”
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O presente Termo de Referéncia tem por ﬁnalidadeéa contrataciio de servigo de
locacdo de veiculo automotor tipo ambulancia simples remo;k;:io — Tipo A. destinado ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde de Fi’.ernardo Sayao/TO. O objeto
prevé veiculo modelo furgdo ou pick-up. ano de fabricag@o ndo inferior a 2025, em bom estado
de conservagio. sem limite de quilometragem e equipado com todos os dispositivos exigidos pela
legislacdo de transito e normas aplicdveis ao transporte sanitario.

A justificativa apresentada demonstra que a contratacdo busca assegurar
atendimento répido e eficiente aos pacientes em situagdes de urgéncia, remogdes e deslocamentos
necessarios dentro da rede publica municipal de saude. O documento destaca que a
disponibilidade de ambulancia adequada ¢ medida essencial para garantir continuidade dos
servigos publicos, maior capacidade operacional da Secretaria de Sadde e melhores condi¢des de
resposta em ocorréncias que envolvam risco a integridade fisica dos usuarios.

No aspecto técnico, 0 termo especifica exigéncias minimas importantes. como
motorizacdo de no minimo 105 cavalos. transmissdo manual com pelo menos cinco marchas a
frente, ar-condicionado funcional, dire¢do hidrdulica ou equivalente. além de regular
licenciamento e seguro obrigatério. Também ficou definido que o0 motorista e o combustivel
serdo de responsabilidade do contratante. enquanto a contratada re%onderé pelo licenciamento,
seguro e disponibilizacdo regular do veiculo conforme pactuado.

Quanto ao quantitativo e prazo, a contratagdo foi planejada para 12 meses de
locagdo, revelando intengdo administrativa de manter atendimento continuo ao longo do
exercicio. O valor estimado global informado no processo é Je RS 155.921,80 (cento e
cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e um reais e oitenta centavos). correspondente ao
custo mensal estimado de R$ 12.993.48. Tal previsio demonstra planejamento or¢amentario
prévio e compatibilidade entre necessidade publica e estimativa firanceira.

O termo ainda estabelece obrigagdes reciprocas entre as partes. A Administragao
compete fiscalizar a execucdo, fornecer meios necessdrios ao contrato ¢ realizar os pagamentos
devidos. Ja a contratada caberd manter regularidade fiscal e juridica. substituir eventuais falhas
ou irregularidades, emitir documentagdo fiscal adequada e cumprir integralmente as exigéncias
legais. técnicas e operacionais relacionadas ao servico contratado.

Em sintese. o Termo de Referéncia encontra-se estruturado com objeto definido,
Justificativa administrativa plausivel. especificagdes técnicas claras, valor estimado. regras de
execucdo, fiscalizagdo e sangdes. O documento evidencia planejamento suficiente para viabilizar
contratagdo voltada ao fortalecimento do atendimento em satde pablica municipal, garantindo

transporte adequado de pacientes e maior eficiéncia na prestagdo do servigo a populagio de
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Bernardo Saydo/TO.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licjtagéo ¢ um dos documentos fundamentais do processo. pois
estabelece as regras ¢ condigﬁeis que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n®
14.133/21. o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo. critérios de
julgamento, requisitos de habilitaq:ﬁo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia ¢ minuta do contrato. Dessa
forma. verifica-se que os itei)s da minuta do Edital estio definidos de forma clara ¢ em
conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispe:
|
Art. 25. O edital devera conter o»%fobjeto da licitacfio e as regras
relativas 4 convocaggo. ao julgamen ;§§ a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, & ﬁscaii;%cﬁo ¢ a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigbes de é‘;tgamemo.

Dando prosseguimento a analise, verifica-se que o .*Eidital em exame apresenta. de
forma clara e organizada, os elementos essenciais exigidos pdq Lei n°® 14.133/2021 para a
realizagdo do certame. O insu'uf‘ncnto convocatorio identifica corretamente o 6rgio interessado, o
regime juridico aplicdvel, a moddhdadc de licitagdo, o critério de ml(’dmento o modo de disputa.
a plataforma eletronica utllxzada 0s prazos de envio de propostas, ir puvnac,oes e esclarecimentos,

1almente estruturado para dar

bem’ como a validade da proposta. Trata-se, portanto. de edital for;
publicidade ao procedimento ¢ assegurar aos interessados plenc [conhecimento das regras da
disputa, preservando os principios da transparéncia, da vinculagdo 4o instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo.

No que se refere ao objeto da licitagdio. o edital delimita de maneira precisa a
futura e eventual contratagdo de servico de locagdo de veiculo auto Notor tipo ambulancia simples
remogdo — Tipo A. destinado aa atendimento das demandas da Secrgtaria Municipal de Satde de

Bernardo Sayao/TO. Além de definir que a licitacdo ocorrerd por i@m, o instrumento deixa claro

que a contrata¢do possui natureza continuada e esta vinculada a x‘ cessidade administrativa da
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pretendido, evitando amt‘wuxd'Edes ¢ assegurando maior seguran " tanto para a formulacdo das
propostas quanto para a futura E,xecugao contratual.

| ﬁ
i |

ingresso no certame, exigindo |que as empresas sejam legalmente ‘)nsutuldas especnah?adas no

ramo pertinente ao objeto e preivlamemn, credenciadas na platarorm" eletronica indicada. Também
pn.sas empresas de pequeno

porte. cooperativas e microempreendedores individuais, nos lipites legais, além de prever

hipoteses de vedagdo a participagdo, como empresas impedidas|de licitar, sancionadas. com

conflitos de interesse ou em situagdes incompativeis com a contratgcdo publica. Esse conjunto de

ralidade administrativa e da

prazo de validade da proposta de 90 dias e inclusdo, no preco, de tq
execugio do objeto. Na fase de lances, o edital estabelece o ri
apresentagao de lances sucessivos. observancia de intervalo minimg ¢
sessdo quando houver novos lances nos momentos finais, o qu<;

contribui para a busca da proposta mais vantajosa para a Admnmtt

a aceitabilidade do prego,

o edital determina que a empresa melhor classificada apresentg pmposta final readequada.

contendo os elementos formais necessarios & identificacdio do cegtame, da empresa, do objeto

gm até cinco dias uteis apos a

|

ofertado. dos precos, da validade da proposta, dos dados bancar.@s e do prazo de pagamento.

Também se observa a previsdo de inicio da execugdo dos servigos
assinatura do contrato ou recebimento da ordem de servico, conforme necessidade administrativa.
Além disso. o instrumento admite a desclassiﬁca@ﬁo de propostas|incompativeis com o objeto.

;1 as exigéncias editalicias,

interesse publico.

Aven B2

Fone
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No que diz respeito 4 habilitacdoe, o edital apresenta um conjunto de exigéncias

compativeis com a natureza do objeto, abrangendo habilita¢do juridica, qualificagiio econdémico-
financeira, qualificagdo técnica e regularidade fiscal, social e trabalhista. Merece destaque o fato
de que, por se tratar de contratagdo na area da saude, o instrumento exige documentagdo técnica
especifica, como licenca sanitaria valida, comprovagio de inscrigéo da empresa e dos profissionais
no Conselho Regional de Medicina, certiddes de regularidade profissional, além de declaracdes
relacionadas a conformidade com protocolos clinicos, normas sanitérias, responsabilidade técnica,
etica profissional e protegéio de dados. Essas exigéncias se mostram pertinentes e proporcionais
ao objeto, pois ndo se trata de contratagio comum e indiferenciada, mas de servicos que exigem

qualificagdo técnica especifica e observéancia rigorosa da legislagio sanitaria e profissional.

Por fim, observa-se que o edital também contempla regras claras sobre recursos,
adjudicagdo, homologacao, cadastro de reserva, contratagdo, execugdo do objeto, pagamento,
reajuste e sangdes administrativas. Ha previsdo de prazo recursal, verificagdo de idoneidade do
vencedor mediante consulta a cadastros restritivos, possibilidade de convocagdo de
remanescentes, assinatura de contrato administrativo, vigéncia contratual, fiscalizagdo da
execucdo, pagamento em prazo definido e aplicagdo de penalidades em caso de inadimplemento.
Sob o ponto de vista juridico, o edital apresenta conteado suficiente para reger validamente o
certame e a futura contratagdo, revelando-se, em sua esséncia, compativel com a Lei n°

14.133/2021 e com os principios que regem as contratagdes publicas.

3. CONCLUSAQ:
Diante do exposto, considerando a analise juridica realizada nos autos do processo
administrativo, verifica-se que o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n°
014/2026, vinculado ao Processo Administrativo n° 095/2026, referente a LOCACAO DE
VEICULO TIPO AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO - TIPO A, destinado ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Bernardo Saydo — TO, mostra-
se juridicamente possivel e encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Constata-se que a necessidade administrativa encontra-se devidamente Jjustificada,
tendo em vista a importancia de garantir transporte adequado, seguro € continuo de pacientes em
situagdo de urgéncia, emergéncia e simples remogdo, fortalecendo a rede municipal de saude e
ampliando a capacidade operacional do ente publico. O objeto foi descrito de forma clara, com
especifica¢des minimas suficientes para assegurar a adequada execugdo contratual, observando o
interesse publico e os principios da eficiéncia e economicidade.

Verifica-se, ainda, que houve previsio de valor estimado da contratacdo no

Avenida Anténio Pesconi n° 378, CentroCNPJ n°

25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
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montante de R$ 155.921.80 (cento e cinquenta e cinco mil, novece

centavos). servindo como pardmetro para aferi¢io da vantajosida

£ s - - - I -,
pagamento ¢ requisitos de habilita¢do, em conformidade com a Leifn® 14.133/2021.

vigente.

da Lei Federal n° 14.133/2021.

2

aprovagdo.

E o parecer, SMUl.

Say&o 29 de margo de 2026




