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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n° 013/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 086/2026

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao - TO.

OBJETO: Contratagdo de empresa para aquisi¢do de Moto zero km, ano/modelo 2025, cor azul,
160 ABS, tipo TRAIL, com motor monocilindrico de 162,7 cm?, arrefecido a ar, freios ABS na
roda dianteira, inje¢do eletronica, partida elétrica, cAmbio de 5 velocidades, farol em LED e painel

digital.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N° 013/2026. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MOTO ZERO KM, ANO/MODELO 2025, COR AZUL,
160 ABS, TIPO TRAIL, COM MOTOR MONOCILINDRICO DE 162,7
CM?, ARREFECIDO A AR, FREIOS ABS NA RODA DIANTEIRA,
INJECAO ELETRONICA, PARTIDA ELETRICA, CAMBIO DE 5
VELOCIDADES, FAROL EM LED E PAINEL DIGITAL.
JULGAMENTO PELO CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM. i
PROCEDIMENTO LICITATORIO INSTRUIDO COM
DOCUMENTACAO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, PESQUISA DE PRECOS, TERMO DE
REFERENCIA E EDiTAL. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
ADEQUADA AO OBIJETO, NOS TERMOS DOS ARTS. 6°, INCISO
XLI, 28, INCISO I, E 33, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021, BEM
COMO DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO.

1.  RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer acerca da regularidade do procedimento licitatério referente ao Processo
Administrativo n® 0013/2026, vinculado ao Pregdo Eletronico n® 0086/2026, a ser realizado pelo

Gabinete do Prefeito do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

O presente certame tem por objeto a C‘ONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAQO DE MOTO ZERO KM, ANO/MODELO 2025, COR AZUL, 160 ABS, TIPO
TRAIL, COM MOTOR MONOCILINDRICO DE 162,7 CM°, ARREFECIDO A AR,
FREIOS ABS NA RODA DIANTEIRA, INJECAO ELETRONICA, PARTIDA
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ELETRICA, CAMBIO DE 5 VELOCIDADES, FAROL EM LED E PAINEL DIGITAL.,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Consta dos autos que a modalidade adotada foi o Pregdo Eletronico, sob o critério
de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM, com modo de disputa aberto, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, Lei Federal n° 12.846/2013 e Lei Complementar n° 123/2006,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade e

competitividade.

O valor estimado para a contratagio foi fixado em R$ 50.493.33 (cinquenta mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos), conforme levantamento de precos
‘ realizado pela Administragdo, visando assegurar compatibilidade com os valores praticados no

mercado e observancia ao principio da economicidade.

Segundo a justificativa administrativa constante no procedimento, a aquisigdo se
fundamenta no baixo custo de manutengdo e consumo de combustivel das motocicletas,
representando alternativa econdmica e sustentdvel em comparagdo a veiculos de maior porte.
Ademais, os veiculos serdo utilizados para servigos externos de pequeno porte, entrega e
recebimento de documentos oficiais, diligéncias em orgaos publicos, visitas a obras e reparti¢des

municipais, bem como atendimento de demandas urgentes que exijam agilidade operacional.

Constam ainda dos autos os documentos essenciais & instrugdo do feito, dentre eles
termo de referéncia, justificativa da demanda, estimativa de pre¢os, minuta do edital e demais

. pegas técnicas e administrativas necessdrias ao regular prosseguimento do certame.

E o relatorio.

2.  FUNDAMENTACAOQ:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenna papel fundamental nos procedimentos
licitatrios, especialmente no pregdo eletronico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregéo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade
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decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa anélise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
orgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatéria, a adequagdo
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragdo do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle. _

A fase preparatéria assume especial relevancia no pregio eletrdnico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
Julgamento, as exigéncias de habilitagdo e as condigdes de execugdo contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo de
prevengdo de riscos, orientando o gestor piblico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importéncia dessa andlise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que

estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatérios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao 6érgéo de assessoramento juridico para analise de legalidade, reforgando o carater

indispensdvel do parecer juridico no pregio eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento Jjuridico

da Administra¢do devera:

I — Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢do de prioridade;

I — Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na analise juridica.”

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer Juridico no prego eletronico
deve abranger a andlise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha da
modalidade, a adequagdo do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do

certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestacdo técnica
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indispensavel para conferir seguranga juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢io do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragio Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente analise refere-se a contratagdo de empresa para aquisi¢do de Moto zero
km, ano/modelo 2025, cor azul, 160 ABS, tipo TRAIL, com motor monocilindrico de 162,7 cm?,
arrefecido a ar, freios ABS na roda dianteira, injecdo eletronica, partida elétrica, cAmbio de 5
velocidades, farol em LED e painel digital., cujo critério de julgamento definido no edital ¢ o de
MENOR PRECO POR ITEM. Considerando a natureza do objeto, faz-se necessaria a

verificagdo da adequag@o da modalidade Pregdo Eletrdnico para a condugdo do certame.

A modalidade de Pregdo Eletronico € destinada a aquisi¢do de bens e Servigos
comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos
de forma objetiva no edital, com base em especificagdes usuais de mercado. No presente caso, o
objeto consiste na aquisicdo de motocicletas com caracteristicas técnicas padronizadas,
amplamente disponiveis no mercado, permitindo a perfeita descri¢do e comparagido entre as

propostas apresentadas pelos licitantes.

A realizagdo do certame em ambiente eletronico possibilita maior competitividade,
uma vez que amplia o universo de participantes, permitindo a participagdo de fornecedores de
diversas localidades, além de garantir maior transparéncia, publicidade e rastreabilidade dos atos
administrativos. A dindmica de lances em tempo real contribui diretamente para a obtengdo de

precos mais vantajosos para a Administra¢do Publica.

A dindmica do pregdo eletronico reforga a economicidade, uma vez que a disputa
em tempo real tende a reduzir os valores ofertados, além de proporcionar maior celeridade e

desburocratizagdo ao processo licitatdrio.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:
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“XLI - pregdo: modalidade de licitago obrigatoria para aquisicdo de bens
€ servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregio Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatéria, afirmando:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido

com os seguintes documentos, no minimo:

I —estudo técnico preliminar, quando necessario;
IT — Termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV — Previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagéo das

rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;
V — Autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - Designag@o do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;

VIII — minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de pregos, conforme o caso.”

No que se refere ao critério de julgamento adotado, a escolha pelo menor preco
por item mostra-se adequada, tendo em vista que os bens podem ser fornecidos de forma
independente, permitindo que diferentes fornecedores participem do certame de acordo com sua
capacidade, sem comprometer a eficiéncia da contratagdo. Tal sistematica amplia a

competitividade e favorece a obtengdo da melhor proposta para cada item individualmente.

Importante destacar que a divisdo por itens ndo acarreta prejuizo a padronizagio ou
a execugdo contratual, uma vez que se trata de bens individualizados, com especifica¢des claras e
previamente definidas, inexistindo risco de incompatibilidade técnica entre os produtos

fornecidos.

Dessa forma, verifica-se que a escolha da modalidade Pregio Eletronico, com

critério de julgamento pelo menor preco por item, mostra-se juridicamente adequada e
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compativel com o objeto da contratagdo, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,

competitividade, eficiéncia e economicidade.

2.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo

== 3

de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios par;a avaliar a viabilidade da contratacio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execu¢do do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério e consiste na

caracterizagdo da necessidade da contratagdo e na defini¢do dos requisitos

da solugdo que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboragdo do

termo de referéncia ou do projeto basico.
Parégrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva do interesse puablico;

Il - demonstragdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da
adequacgdo ao objeto;

11 - estimativas das receitas e despesas que serfio geradas pela contratagéo,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;

IV - requisitos da contratacio;
V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo para adequagdo do

espago fisico e da capacitagdo de pessoal, quando for o caso."

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a

Contratagdo de empresa para aquisi¢do de Moto zero km, ano/modelo 2025, cor azul, 160 ABS,
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tipo TRAIL, com motor monocilindrico de 162,7 cm?, arrefecido a ar, freios ABS na roda
dianteira, inje¢do eletronica, partida elétrica, cAmbio de 5 velocidades, farol em LED e painel
digital. O documento demonstra que a aquisigdo busca ampliar a capacidade operacional do
municipio, oferecendo meios de transporte ageis e econdmicos para execu¢do das atividades

administrativas didrias.

A justificativa da contratagdo esta baseada no baixo custo de manutengdo e no
reduzido consumo de combustivel, caracteristicas que tornam as motocicletas alternativa vantajosa
em comparag@o a veiculos de maior porte. O estudo destaca que esses veiculos serdo utilizados
em servigos externos de pequeno porte, como entrega e recebimento de documentos oficiais,
diligéncias em 6rgéos publicos, visitas a obras e repartigdes municipais, além de outras demandas

administrativas que exigem deslocamento répido.

No detalhamento do objeto, o ETP especifica a aquisi¢io de 2 motocicletas tipo
trail, com motor monocilindrico de 162,7 cm?, arrefecimento a ar, freios ABS na roda dianteira,
injecdo eletronica, partida elétrica, cambio de 5 velocidades, farol em LED e painel digital. Essas
caracteristicas demonstram que a Administragdo buscou definir produto moderno, seguro e

adequado as necessidades institucionais do municipio.

O estudo também apresenta levantamento de mercado e estimativa de custos,
informando que os valores serdo obtidos por meio de pesquisa de pregos junto a fornecedores do
ramo, painéis oficiais e outros meios admitidos pela legislagdo. Além disso, consta mapeamento
de riscos relevantes, como atraso na elaboragdo do Termo de Referéncia, questionamentos ao
procedimento, auséncia de interessados e recusa da empresa vencedora em assinar o contrato, com

respectivas medidas preventivas voltadas a seguranga do processo.

Por fim, 0 documento conclui que a contratagio ¢ viavel e necesséria, pois permitira
maior eficiéncia administrativa, economia operacional e melhoria no atendimento das demandas
externas do municipio. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio,
garantindo a aquisi¢do dos veiculos em conformidade com os principios da legalidade,

economicidade e interesse publico.
2.6 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido

artigo so os parametros primarios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
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los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, II e 111;

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

[T - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora d= acesso;

IV - pesquisa direta com no minino 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag¢do do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Os incisos I, II e I oferecem maior seguranga e fundamentagéo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.
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A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em @mbito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagfo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

"a correta defini¢do do valor estimado da contratagio é essencial ao
sucesso do processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprir sua finalidade se,

efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior niimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos |
e Il do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, a metodologia adotada enquadra-se nos incisos II, Il e IV do §1°
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido utilizados como pardmetros contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica, consultas em sistema oficial de acompanhamento de
licitagdes e contratos publicos — SICAP/TCE-TO, pesquisa em plataforma eletronica especializada
de compras piblicas — BNC, bem como cotagiio direta com fornecedor do ramo. Na pesquisa
realizada junto a Administragdo Ptblica e ao SICAP/TCE-TO, foram analisadas contratagdes
promovidas pelo Fundo Municipal de Saide de Sdo Salvador do Tocantins/TO e pelo Fundo
Municipal de Saude de Campos Lindos/TO, referentes a aquisi¢do de motocicletas destinadas ao
atendimento das demandas administrativas e operacionais daqueles drgédos publicos, permitindo
ahélise comparativa segura e compativel com o objeto da presente contratacdo. Além disso, na
pesquisa realizada pela plataforma BNC, foram identificadas propostas apresentadas por empresas
do ramo especializado, dentre elas Sertavel Comércio de Motos e Acessorios Ltda, no valor de R$
26.650,00 por unidade, e Lucas Bomfim Marques, no valor de R$ 26.100,00 por unidade,

possibilitando a formagdo de média de mercado baseada em dados publicos e recentes.

Avenida Anténio Pesconi n° 378, CentroCNPJ n°
25.086.596/0001-15
Fone n° (63) 3422 1241




00+ 138

1(

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIFAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Além das pesquisas realizadas em sistemas oficiais e plataformas eletronicas,
consta nos autos proposta comercial direta da empresa TEQ Motors Comércio e Distribuidora de
Veiculos Ltda— Shineray Araguaina, apresentada na modalidade de cotagdo direta, correspondente
ao fornecimento de 02 (duas) motocicletas zero quildmetro, pelo valor unitario de R$ 22.990,00,
totalizando R$ 45.980,00, atendendo ao disposto no inciso IV do §1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. A conjugacgdo das informagdes obtidas mediante SICAP/TCE-TO, contratagdes
similares da Administragdo Publica, plataforma BNC e cotagdo direta permitiu ampla comparagio
de pregos e andlise técnica fundamentada, assegurando que o valor estimado da contratacdo
encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado, observando os principios da
economicidade, razoabilidade, eficiéncia, vantajosidade e transparéncia administrativa, sem

indicios de sobrepreco ou prejuizo ao erario.
2.7 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensével nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condig¢des de execugdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6. Para 0s fins desta Lei, considera-se:

XXMI - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratago,
em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto contratado
€ os critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e

a execugdo do contrato;"

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para aquisi¢do de 02 (duas) motocicletas zero quilémetro, ano/modelo 2026, modelo
160 ABS ou equivalente técnico superior, tipo trail, destinadas ao atendimento das demandas
operacionais do Gabinete do Prefeito do Municipio de Bernardo Saydo — TO. As motocicletas
deverdo possuir especifica¢des técnicas adequadas para utilizagio tanto em 4reas urbanas quanto

em estradas vicinais e vias rurais, garantindo maior eficiéncia nos deslocamentos institucionais.
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A justificativa apresentada no Termo de Referéncia demonstra que a aquisigo visa
aprimorar a mobilidade administrativa da gestdo municipal, proporcionando maior agilidade,
eficiéncia e capacidade de resposta nas atividades desenvolvidas pelo Gabinete do Prefeito. Os
veiculos serdo utilizados em deslocamentos oficiais, fiscalizagdo de servigos, acompanhamento de
a¢Oes governamentais, visitas institucionais, transporte de documentos e suporte as demandas

emergenciais do municipio, especialmente em regides de dificil acesso.

O documento destaca que a escolha por motocicletas do tipo trail se mostra
tecnicamente adequada em razio da realidade territorial do municipio, que possui grande extensdo
rural e predomindncia de estradas ndo pavimentadas. As motocicletas apresentam maior
resisténcia, versatilidade e melhor desempenho em terrenos irregulares, permitindo acesso rapido
a localidades onde veiculos maiores possuem limitagdes operacionais. Além disso, o Termo
enfatiza que a utilizagdo de motocicletas proporciona significativa redugdo de custos com
combustivel e manuten¢do, atendendo ao principio da economicidade previsto na Lei n°

14.133/2021.

Quanto as especificagdes técnicas, o Termo de Referéncia exige que os veiculos
sejam novos, zero quildmetro, com motor monocilindrico minimo de 162,7 cm?, tecnologia FLEX
ONE ou equivalente, sistema de freios ABS na roda dianteira, inje¢do eletronica, partida elétrica,
cambio de 5 velocidades, farol em LED e painel digital, além de garantia minima de fabrica de 12
meses. Também devera ser realizada a entrega das motocicletas devidamente montadas, revisadas

e acompanhadas de manual do proprietario, chave reserva e nota fiscal.

Apesar de o processo administrativo possuir levantamento interno de pregos para
fins de planejamento e reserva orgamentaria, o Termo de Referéncia manteve o valor estimado da
contratagdo em sigilo. Essa medida encontra amparo na Lei n® 14.133/2021 e possui como objetivo
preservar a competitividade do certame, evitar influéncia indevida na formulag@o das propostas e
impedir que empresas utilizem o orgamento publico como pardmetro méximo para apresentagio
de pregos. O sigilo orgamentario busca estimular propostas mais vantajosas para a Administrago,
fortalecendo os principios da economicidade, eficiéncia e obtengdo do melhor resultado para o

interesse publico.

O Termo de Referéncia também estabelece regras claras quanto a entrega,
habilitacdo, fiscalizagdo e execucdo contratual, prevendo prazo de até 30 dias para entrega das
motocicletas, critérios de recebimento provisorio e definitivo, exigéncias de regularidade fiscal,

qualificagdo técnica e econdmico-financeira, além das obrigagdes da contratada e da
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Administragdo Plblica. Dessa forma, o documento demonstra que 2 contratagio foi devidamente
planejada para garantir seguranga juridica, eficiéncia administrativa e adequada aplicagdo dos

recursos publicos na aquisi¢do dos veiculos destinados ao Municipio de Bernardo Sayao — TO.
2.8 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo técnico
preliminar, ata de registros de precos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa forma,
verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em conformidade com

0 artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condiges de pagamento.

Conforme a analise do novo edital do Pregdo Eletronico n° 013/2026, vinculado ao
Processo Administrativo n® 086/2026, instaurado pelo Municipio de Bernardo Sayio — TO,
verifica-se que o objeto da contratagio permanece voltado a aquisigdo de 02 (duas) motocicletas
zero quildometro destinadas ao atendimento das necessidades do Gabinete do Prefeito, porém o
instrumento convocatério passou a trazer especificagdes técnicas mais detalhadas acerca dos
veiculos pretendidos, estabelecendo exigéncias minimas relacionadas a motorizagdo, sistema de

freios, tecnologia embarcada e caracteristicas operacionais.

O edital estabelece que as motocicletas deverdo ser ano/modelo 2026, cor azul, tipo
trail, modelo 160 ABS ou equivalente técnico superior, equipadas com motor monocilindrico de
162,7 cm?®, tecnologia FLEX ONE, freios ABS na roda dianteira, injegdo eletronica, partida
elétrica, cAmbio de 5 velocidades, farol em LED e painel digital, evidenciando preocupagio da
Administragdo com qualidade, seguranga, eficiéncia operacional e durabilidade dos bens a serem

adquiridos.
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Verifica-se que a modalidade escolhida foi o Pregdo Eletronico, adotando-se como
critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, medida juridicamente compativel com a
natureza do objeto, por se tratar de bem comum com especificagdes objetivamente definidas no
Termo de Referéncia. O edital informa ainda que serd utilizado o modo de disputa ABERTO,
permitindo apresentagdo de lances publicos e sucessivos pelos licitantes, em conformidade com a

sistemdtica prevista na Lei n® 14.133/2021.

Consta ainda que o orgamento da contratagiio possui carater SIGILOSO, nos termos
admitidos pela nova Lei de Licitagdes, mecanismo que busca ampliar a competitividade e
favorecer a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica. O edital também
informa que a contratagdo decorre da Proposta n° 024099/2024 e da Emenda Parlamentar n°
966610/2024.

No tocante aos recursos orgamentdrios, o instrumento convocatério demonstra
compatibilidade com o planejamento financeiro da Administrago, prevendo dotagdo propria para

o exercicio de 2026, vinculada a unidade do Gabinete do Prefeito, observando os principios da

responsabilidade fiscal e da legalidade orcamentaria.

Quanto ao credenciamento, o edital determina que a participagio ocorrera por meio
da plataforma BNC — Banco Nacional de Compras, estabelecendo regras claras quanto ao cadastro,
responsabilidade pelas credenciais de acesso, atualizagdo cadastral e legitimidade das operagdes
realizadas no sistema eletrénico. As disposi¢des previstas conferem seguranca juridica ao

procedimento licitatorio e asseguram regularidade as comunicagdes oficiais do certame.

Em relagdo a participagdo no certame, o edital autoriza a disputa por empresas cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto licitado, prevendo tratamento favorecido as
microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas, em conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006 ¢ com o art. 4° da Lein®
14.133/2021.

O instrumento convocatério também relaciona de forma adequada as hipédteses de
impedimento de participagdo, incluindo empresas sancionadas, declaradas inidoneas, em situagéo
de faléncia sem plano aprovado, ou enquadradas nas vedagdes previstas nos arts. 9° e 14 da Lei n°
14.133/2021, preservando os principios da moralidade administrativa, isonomia e lisura do

certame.
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Na fase de apresentagdo das propostas e documentos de habilitagdo, o edital
estabelece envio exclusivamente eletronico, juntamente com a proposta comercial e documentagio
pertinente, admitindo substituigdo ou retirada da proposta até a abertura da sessdo publica, em
consondncia com a sisteméatica moderna do pregdo eletronico e com os principios da celeridade e

eficiéncia procedimental.

Quanto ao preenchimento da proposta, o edital exige apresentagéo de valor unitario
e total, indicagdo de marca, fabricante e descri¢do detalhada do objeto ofertado, vinculando a
futura contratada as especificagdes apresentadas e determinando validade minima da proposta de

90 dias.

Na etapa competitiva, o edital disciplina de forma adequada a abertura da sessio
publica, classificagdo das propostas e formulagdo de lances sucessivos, adotando o modo de
disputa aberto. Prevé ainda intervalo minimo entre lances, prorrogacédo automatica da disputa nos
minutos finais e acompanhamento em tempo real, mecanismos que ampliam a concorréncia e

incentivam a redugfo dos precos ofertados em beneficio da Administragdo Publica.

O edital também contempla tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte nas hipéteses de empate ficto, observando os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°

123/2006, bem como estabelece critérios objetivos de desempate compativeis com a Lei n°
14.133/2021.

No tocante a aceitabilidade da proposta vencedora, o instrumento convocatério
autoriza diligéncias para aferi¢fio de exequibilidade, solicitagdo de documentos complementares,
catilogos, folhetos e até apresentagio de amostras, caso necessdrio. Também prevé
desclassificagdo de propostas com vicios insanéveis, desconformidade técnica ou pregos
manifestamente inexequiveis, refor¢ando a preocupagdo administrativa com a qualidade do objeto

a ser contratado e com a selegdo da proposta mais vantajosa.

Quanto a habilitagdo, o edital contempla exigéncias de habilitagio juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e habilitagdo técnica,
incluindo certiddes perante Receita Federal, FGTS, Justica do Trabalho, Fazendas Estadual e
Municipal, certiddo simplificada da Junta Comercial, balango patrimonial, demonstragdes

contabeis e certiddes de faléncia e recuperagio judicial.
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O edital também prevé consultas obrigatorias aos cadastros CEIS, CNEP, CNJ e
TCU, inclusive em nome do sécio majoritario da empresa licitante, visando impedir contratagio

com empresas sancionadas ou impedidas de contratar com o Poder Publico.

Em relagdo ao encaminhamento da proposta vencedora, o instrumento convocatorio
estabelece prazo de 02 horas para envio da proposta final ajustada ao tltimo lance, contendo dados

bancdrios, descrigio detalhada do objeto e demais informagdes exigidas no edital.

No tocante aos recursos administrativos, o edital assegura prazo de 03 dias uteis
para apresentagdo das razdes recursais e igual prazo para contrarrazdes, observando o contraditorio

e a ampla defesa.

O instrumento convocatério prevé ainda regras sobre adjudicagio, homologagio,
assinatura contratual, reajustamento de pregos pelo indice IPCA, condigdes de pagamento,
fiscalizagdo contratual e aplicagdo de sangdes administrativas, demonstrando observancia as

disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e as normas gerais aplicveis as contratagdes publicas.

Dessa forma, verifica-se que o edital apresenta estrutura organizada, regras
objetivas e compativeis com a legislagdo vigente, contendo os elementos essenciais necessarios a
realizagdo do certame. Em andlise formal, o instrumento convocatorio mostra-se apto ao
prosseguimento, atendendo aos principios da legalidade, publicidade, competitividade, eficiéncia,

economicidade e julgamento objetivo.

~

3. CONCLUSAQ;

Diante do exposto, no &mbito do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2026,
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 013/2026, tendo como interessada a Prefeitura
Municipal de Bernardo Saydo — TO, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE MOTO ZERO KM. ANO/MODELO 2025, COR AZUL, 160 ABS,
TIPO TRAIL, COM MOTOR MONOCILINDRICO DE 162,7 CM?, ARREFECIDO A AR,
FREIOS ABS NA RODA DIANTEIRA, INJECAO ELETRONICA, PARTIDA ELETRICA,
CAMBIO DE 5 VELOCIDADES, FAROL EM LED E PAINEL DIGITAL, a ser realizado pelo
critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, conclui-se que o procedimento encontra-se
regularmente instruido e apto ao regular prosseguimento, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se que a contratagdo pretendida atende ao interesse publico, considerando
a necessidade de disponibilizagdo de veiculos ageis e econdmicos para apoio as atividades
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administrativas, deslocamentos institucionais, servigos externos e atendimento das demandas
operacionais vinculadas ao Gabinete do Prefeito.

Consta nos autos a documentagio necesséria a regular instrugio do procedimento
licitatorio, incluindo solicitagdo da demanda, justificativa administrativa, pesquisa de precos,
termo de referéncia, edital e anexos pertinentes, demonstrando observancia as exigéncias legais
aplicaveis a fase preparatéria da contratagio.

Quanto a modalidade adotada, o Pregdo Eletrénico revela-se juridicamente
adequado, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas no instrumento convocatério, assegurando competitividade, transparéncia
e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢io Publica.

No tocante ao valor estimado da contratagio decorre de pesquisa de precos
realizada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com utilizagdo de parametros extraidos de
contratagdes similares constantes no SICAP e cotagdes obtidas em plataforma eletronica BNC,
evidenciando compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Na fase externa do certame, deverd a Administra¢iio observar rigorosamente a
analise da habilitagdo das licitantes, exigindo a apresentagdo completa da documentagio juridica,
fiscal, trabalhista e técnica, inclusive certiddes exigidas e eventual atestado de capacidade técnica,
na forma estabelecida no edital.

Dessa forma, O PARECER E FAVORAVEL ao prosseguimento do PREGAO
ELETRONICO N° 013/2026, podendo a Administragdo Municipal dar continuidade ao certame,
observadas todas as formalidades legais pertinentes.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragdo superior para delibera¢do e
aprovacao.

Eo parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 07 de maio de 2026
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