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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DEBERNARDO SAYAO
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n2: 154/2026

Dispensa de Licitagdo n2: 093/2026

Orgao: Secretaria Municipal de Administragdo — ADM
Municipio: Bernardo Saydao —TO

|- DO OBJETO

Trata-se de anélise, no ambito do Controle Interno, do Processo Administrativo n2 154/2026,
referente a Dispensa de Licitagdo n2 093/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de refei¢des do tipo marmitex, destinadas ao
atendimento das necessidades das unidades administrativas do Municipio de Bernardo Sayao
-TO.

A presente manifestacdo tem por finalidade verificar os aspectos relacionados a instrugao
processual, aos quantitativos e valores da contratacdo, bem como a observancia dos limites
legais aplicaveis a contratagdo direta por dispensa de licitagdo.

Il - DA EXISTENCIA DE CONTRATAGCAO ANTERIOR

No curso da analise do presente processo, esta Unidade de Controle Interno constatou a
existéncia de contratagdo anterior com objeto de natureza semelhante, formalizada por meio
do Processo Administrativo n2 024/2026 — Dispensa de Licitagdo n2 016/2026, que resultou
no Contrato n2 047/2026.

Conforme documentacgdo apresentada, a contratagdo anterior contemplava o fornecimento
de 2.000 refeicBes, ao valor unitério de RS 20,00, perfazendo o valor total de RS 40.000,00.
Entretanto, o referido contrato foi rescindido, tendo sido executadas 817 refeicdes,
correspondentes ao montante de RS 16.340,00, conforme demonstrado:

Contratacgdo anterior Quantidade Valor

Contrato n2 047/2026 — quantidade contratada 2.000 refei¢bes RS 40.000,00
Quantidade executada 817 refeigdes RS 16.340,00
Saldo contratual ndo executado 1.183 refeigdes RS 23.660,00

Assim, embora tenha ocorrido a rescisdo do contrato anterior, verifica-se que parte do objeto
inicialmente contratado ndo chegou a ser executada.

111 - DO NOVO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
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Em raz3o da rescisdo do Contrato n2 047/2026, foi instaurado o Processo Administrativo n2
154/2026, que deu origem a Dispensa de Licitagdo n2 093/2026, prevendo a contratagdo de
700 refei¢des, ao preco unitario de RS 20,00, totalizando RS 14.000,00.

Dessa forma, considerando exclusivamente a quantidade efetivamente executada no contrato
anterior e a quantidade prevista no novo procedimento, tem-se:

Procedimento Situagao Quantidade Valor
Contrato n2 047/2026 Executado | 817 refeicdes RS 16.340,00
Proc. n2 154/2026 — Dispensa n2 093/2026 | A executar | 700 refeigbes RS 14.000,00
Total considerado 1.517 refeigdes RS 30.340,00

Verifica-se, portanto, que o preco unitario permanece em RS 20,00 por refeicdo nas duas
contratagdes.

IV — DA ANALISE DOS QUANTITATIVOS E DA POSSIVEL NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO

A existéncia de contratacdo anterior para atendimento da mesma necessidade administrativa
exige especial atengdo desta Unidade de Controle Interno.

A mera rescisio de contrato anterior ndo afasta, por si s6, a necessidade de verificar o
planejamento global da contratagio, especialmente quando o novo procedimento tem objeto
semelhante e ocorre dentro do mesmo exercicio financeiro.

Nesse sentido, a Administracio deve demonstrar nos autos a necessidade atual da
contratacdo, a estimativa de consumo, o periodo de atendimento e a razdo pela qual o
quantitativo de 700 refeigbes é suficiente para atender a demanda remanescente.

Também deve ser verificado se a contratacdo anterior e a atual decorreram de necessidades
previsiveis que poderiam ter sido objeto de planejamento conjunto.

A analise deve considerar, portanto, ndo apenas o valor isolado do novo procedimento, mas
o conjunto das contratagdes de mesma natureza realizadas no exercicio, de modo a afastar

eventual utilizacdo indevida da contratagdo direta mediante fracionamento da despesa.

V — DA AFERICAO DO LIMITE LEGAL DA DISPENSA
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Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de refeicdes, e a
fundamentagdo aparentemente adotada no processo com base no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n? 14.133/2021, deve ser observado o limite atualizado para o exercicio de 2026.

Conforme informado nos autos, o Decreto Federal n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
atualizou para RS 65.492,11 o limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 para
contratagdes de outros servigos e compras.

O novo procedimento apresenta valor estimado de RS 14.000,00, valor que, considerado
isoladamente, encontra-se abaixo do limite legal indicado.

Todavia, para fins de controle da contratagdo direta, a andlise ndo deve se restringir ao valor
isolado do Processo Administrativo n2 154/2026. Deve-se verificar se houve outras
contratacbes de mesmo objeto ou de natureza semelhante realizadas no exercicio e,
principalmente, se existe identidade ou previsibilidade da necessidade que pudesse
caracterizar fracionamento indevido da despesa.

No caso concreto, consta a contratagdo anterior de RS 40.000,00, da qual foram efetivamente
executados RS 16.340,00, além da nova contratag¢do no valor de RS 14.000,00.

Considerando os valores efetivamente executados e os previstos, chega-se ao montante de
RS 30.340,00, correspondente a 1.517 refeicdes.

Esse montante, em principio, permanece abaixo do limite de RS 65.492,11 indicado para o
exercicio de 2026. Entretanto, essa constatacdo ndo dispensa a Administracdo de demonstrar
que as contratagdes decorreram de necessidades devidamente justificadas e que ndo houve
fracionamento indevido da despesa.

VI - DA RESCISAO DO CONTRATO ANTERIOR E DA NOVA CONTRATAGAO

A rescisdo do Contrato n? 047/2026 constitui fato relevante para a analise do novo
procedimento.
Deve constar dos autos documentagao suficiente para demonstrar:

e 0 motivo que ensejou a rescisao do contrato anterior;

e asituagdo do saldo contratual existente;

e anecessidade que permaneceu sem atendimento apds a rescisado;

e a impossibilidade ou inconveniéncia de utilizacdo do saldo contratual, caso
juridicamente aplicavel;
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o ajustificativa para a quantidade de 700 refei¢des prevista na nova contratagdo; e
o a demonstracio de que a nova contratagdo ndo representa mera continuidade
artificialmente fracionada da contratagdo anterior.

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo esclareca expressamente a relagdo entre o
quantitativo originalmente estimado no Contrato n2 047/2026 (2.000 refeicdes) e o
quantitativo atualmente pretendido (700 refei¢des), demonstrando a demanda efetivamente
existente e o periodo para o qual se pretende realizar o novo fornecimento.

Vil - DA ANALISE DO PREGO

Quanto ao preco, observa-se que tanto a contratagdo anterior quanto a atual adotaram o
valor unitario de RS 20,00 por refeicdo.

Embora a manutencio do mesmo preco unitdrio constitua elemento de referéncia,
recomenda-se que o processo contenha documentagdo suficiente para demonstrar a
compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado, observando-se
os procedimentos previstos na Lei n? 14.133/2021 e na regulamentagdo aplicavel.

A Administracdo deverd, portanto, manter nos autos a documentagdo relativa a pesquisa de
precos e a metodologia utilizada para formagdo do valor estimado, possibilitando a verificacao
da vantajosidade e compatibilidade do prego.

VIil - DA CONCLUSAO DO CONTROLE INTERNO

Diante da analise realizada, esta Unidade de Controle Interno ndo identifica, pelos valores
apresentados, extrapolagdo do limite financeiro indicado para a contratagdo por dispensa de
licitagdo, uma vez que o novo procedimento possui valor estimado de RS 14.000,00 e,
considerando-se a execugdo anterior de R$ 16.340,00, o montante analisado corresponde a
RS 30.340,00, inferior ao limite de RS 65.492,11 informado para o exercicio de 2026.

Todavia, considerando a existéncia de contratagdo anterior de objeto semelhante, esta
Unidade entende necessdria a complementacdo da instrugdo processual, especialmente
quanto a demonstragdo da necessidade atual, ao planejamento da contratagdo, a justificativa
do quantitativo de 700 refei¢des e a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa.

Assim, opina-se pela continuidade do procedimento, condicionada ao saneamento das
questdes apontadas neste relatdrio, especialmente mediante a juntada aos autos de
justificativa circunstanciada acerca:
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da necessidade da nova contratagao;

do quantitativo de 700 refeigdes;

do periodo de atendimento pretendido;

dos motivos que levaram a rescisdo do Contrato n2 047/2026;

da situagdo do saldo contratual de 1.183 refeigdes;

da inexisténcia de fracionamento indevido da despesa;

da compatibilidade do preco unitédrio de RS 20,00 com os precos de mercado; e

da demonstragdo de que a nova contratagdo atende a uma necessidade efetivamente
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existente e devidamente planejada pela Administragao.

Apos o saneamento dos pontos acima e estando regularmente instruido o processo com os
documentos exigidos pela legislagdo aplicavel, poderd o procedimento prosseguir para as
etapas subsequentes, observadas as competéncias da autoridade responsdvel pela
contratagao.
E o Relatdrio.

Bernardo Say3o — TO; 09 de setembro de 2026.

%role Interno

Decreto n® 006/2025




