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PREFEITURA NRIRISMBRIL BERBPRNARDO SAYAO

CONTHZIASRIN AMONICIPAL
Decreto n° 006/2025

DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n?: 155/2026/FMS
Dispensa de Licitagdo n2: 094/2026/FMS
Org3o: Fundo Municipal de Satide - FMS
Municipio: Bernardo Sayao - TO.

I - DA ANALISE DOS VALORES E QUANTITATIVOS

No curso da anélise do Processo Administrativo n2 155/2026/FMS, esta Unidade de Controle
Interno constatou a existéncia de contratacdo anterior realizada por meio do Processo
Administrativo n2 025/2026/FMS — Dispensa de Licitagcdo n? 017/2026/FMS, envolvendo o
fornecimento de refei¢des.

Conforme informagdes constantes dos processos, foram identificados os seguintes dados:

Processo Dispensa Quantidade Valor

PA n2025/2026/FMS n2 017/2026/FMS 1.000 refei¢des RS 20.000,00
PA n 155/2026/FMS n2 094/2026/FMS 450 refeicoes RS 9.000,00
Total — 1.450 refeicoes RS 29.000,00

Verifica-se, ainda, que o preco unitdrio indicado nas duas contratagdes corresponde a RS
20,00 por refeicdo, resultando em uma contratagdo global, considerando os dois
procedimentos, de 1.450 refei¢cdes pelo valor total de RS 29.000,00.

Il - DA AFERICAO DO LIMITE LEGAL

Considerando que a contratagdo possui natureza de compra/fornecimento e, aparentemente,
esta sendo realizada com fundamento no art. 75, inciso i, da Lei n2 14.133/2021, deve ser
observado o limite atualizado para o exercicio de 2026.

O Decreto Federal n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o limite previsto no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 para RS 65.492,11, aplicdvel as contratacdes de outros
servigos e compras.

No caso concreto, o somatodrio das duas contratagdes corresponde a:

R$ 20.000,00 + RS 9.000,00 = RS 29.000,00. /
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Assim, sob o aspecto exclusivamente quantitativo do limite previsto no art. 75, inciso Il, o
somatério de RS 29.000,00 permanece abaixo do limite legal de RS 65.492,11.

Todavia, o art. 75, § 12, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, para aferi¢do dos limites das
dispensas por valor, deve ser considerado o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora, bem como o somatoério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

Dessa forma, a andlise ndo deve se limitar a constatagdo de que cada contratagdo,
individualmente considerada, encontra-se abaixo do limite legal.

ill - DA POSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO

Embora o somatério das duas contrata¢des, no valor de R$ 29.000,00, ndo ultrapasse o limite
atualmente estabelecido para dispensa por valor, verifica-se que ambas possuem objeto de
mesma natureza e foram realizadas no mesmo exercicio financeiro.

Além disso, observa-se correspondéncia direta entre os quantitativos e valores:

o Dispensa n2 017/2026/FMS: 1.000 refeigdes x RS 20,00 = R$ 20.000,00;
o Dispensa n? 094/2026/FMS: 450 refei¢des x RS 20,00 = RS 9.000,00;
e Total: 1.450 refei¢des x RS 20,00 = RS 29.000,00.

A coincidéncia do preco unitdrio, somada a identidade do objeto, demonstra que as
contratagdes possuem relagao material entre si.

Entretanto, esses elementos, isoladamente, ndo sdo suficientes para afirmar a ocorréncia de
fracionamento indevido, uma vez que o valor global de R$ 29.000,00 permanece inferior ao
limite legal de RS 65.492,11.

O que se mostra indispensavel é esclarecer se as 450 refeigdes objeto da Dispensa n?
094/2026/FMS constituiam necessidade previsivel quando da realizagdo da Dispensa n?
017/2026/FMS.

Caso as 450 refeicdes ja fossem previsiveis e integrassem a necessidade ordinaria do Fundo
Municipal de Saude, deverd ser apresentada justificativa para explicar por que ndo foram
incluidas na primeira contratagao.

Por outro lado, caso tenha ocorrido aumento posterior da demanda, surgimento de
necessidade superveniente, alteragdo na quantidade de servidores atendidos, ampliacao das
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atividades ou qualquer outra circunstancia posterior e devidamente comprovada, a nova
contratacdo podera ser justificada, desde que observados os demais requisitos legais.

IV — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA

Diante dos elementos identificados, esta Unidade de Controle Interno entende necessaria a
juntada de justificativa administrativa especifica, esclarecendo a origem da demanda
correspondente as 450 refei¢cdes adicionais.

A justificativa devera responder, objetivamente, aos seguintes questionamentos:

1. Qual foi a quantidade de refei¢des inicialmente estimada para o exercicio de 2026?
2. Por qual motivo foram contratadas inicialmente apenas 1.000 refeicdes?

3. As 450 refeigbes objeto da Dispensa n® 094/2026/FMS ja eram previsiveis quando da
elaboragdo do Processo n? 025/2026/FMS?

4. Houve aumento ou alteragdo da demanda apos a realizagdo da primeira contratagdo?
5. Qual fato concreto originou a necessidade das 450 refei¢des adicionais?

6. A primeira contratagao ja foi integralmente executada?

7. Existe saldo de refei¢des ou saldo financeiro no Processo n2 025/2026/FMS?

8. A quantidade total de 1.450 refeicbes corresponde a demanda efetivamente necessaria
para o exercicio ou existe previsdao de novas contratacdes do mesmo objeto?

9. Foram consideradas outras contratacdes de mesma natureza realizadas pelo Fundo
Municipal de Saude durante o exercicio de 2026 para fins de aferi¢do do limite previsto no art.
75, § 12, da Lei n? 14.133/2021?

V — CONCLUSAO DO CONTROLE INTERNO

Apds andlise dos valores apresentados, esta Unidade de Controle Interno registra que o
somatério das Dispensas n? 017/2026/FMS e n2 094/2026/FMS corresponde a R$ 29.000,00,
valor que, isoladamente, encontra-se abaixo do limite de R$ 65.492,11 estabelecido para o
art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 no exercicio de 2026.

Assim, n3o se caracteriza, somente pelo valor das duas contrata¢des analisadas, a
ultrapassagem do limite legal da dispensa por valor.
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Entretanto, considerando que os procedimentos possuem objeto de mesma natureza, foram
realizados no mesmo exercicio financeiro e apresentam o mesmo preco unitario de RS 20,00
por refeicdo, esta Unidade de Controle Interno entende necessaria a apresentagdo de
justificativa formal para a realizagdo da segunda contratagdo, especialmente para
demonstrar que as 450 refeicdes adicionais ndo representavam demanda previsivel que
deveria ter sido contemplada na primeira contratagao.

Dessa forma, RECOMENDA-SE a diligéncia do processo, para que o setor requisitante
apresente justificativa circunstanciada acerca da necessidade das 450 refei¢cdes adicionais,
indicando o fato gerador da nova demanda e esclarecendo se esta era ou ndo previsivel a
época da primeira contratagao.

Recomenda-se, ainda, que seja realizada consulta aos registros de contratagdes da respectiva
unidade gestora no exercicio de 2026, a fim de verificar a existéncia de outras despesas com
objetos de mesma natureza que, somadas as presentes contratagdes, possam alterar a analise
do limite previsto no art. 75, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, o apontamento do Controle Interno deve ser classificado como
necessidade de esclarecimento e complementacdo da instrugdao processual, e ndao como
constatacao definitiva de fracionamento indevido.

Apods a juntada da justificativa e dos demais esclarecimentos, os autos deverao retornar para
nova andlise desta Unidade de Controle Interno.

E a manifestagdo.

Rarnardn Qavin — TN NQ de cetemhrn de 2026.

~Diretor do Nucl, de Cont. Interno
DBecreto o 06/2025




