ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO FINAL

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 159/2026
MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n.® 096/2026
ASSUNTO: Parecer juridico final sobre a contratagdo direta, com fundamento no Artigo 75,

inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS A MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS. INSTRUCAO
PROCESSUAL. ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021. PESQUISA DE
PRECOS. PUBLICIDADE DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA.
PROPOSTA ADICIONAL. HABILITACAO JURIDICA, FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA. QUALIFICACAO TECNICA. CONSULTA
CONSOLIDADA DE PESSOA JURIDICA. PROPOSTA INFERIOR AO
VALOR ESTIMADO. VANTAJOSIDADE. RESSALVAS FORMAIS
SANAVEIS. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO APOS
SANEAMENTO.

I- RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo ADM/PM-BS n° 159/2026, instaurado pela
Secretaria Municipal de Administragio de Bernardo Saydo — TO, visando a AQUISICAO DE
MATERIAIS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
MANUTENCAQ, REPAROS, SERVICOS E CONSERVACAO DAS ESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, MEDIANTE O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO, TAIS COMO MANGUEIRA EM
PVC, CORRENTES. CABO DE ACO, DISCOS DE CORTE, ELETRODOS, MASCARA
DE SOLDADOR. OCULOS DE PROTECAQO, TRENA E ESQUADRO COM BASE
METALICA.

O procedimento foi conduzido na modalidade Dispensa de Licitagio ADM/PM-BS
n° 096/2026, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, objetivando a
contratacdo direta de empresa para fornecimento dos materiais especificados no Termo de

Referéncia e demais documentos que integram o processo.
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Consta dos autos que a contratagdo foi instruida, em sua fase preparatoria, com
Solicitagdo de Despesa, Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico
Preliminar — ETP, mapeamento de riscos, pesquisa de pregos, mapa comparativo, Termo de
Referéncia, disponibilidade orgamentaria, autorizagdo para abertura do processo, edital e

respectivos anexos.

A pesquisa de pregos consolidada pelo Departamento de Compras estabeleceu o
valor global estimado de R$ 28.962,25 (vinte e oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e

vinte e cinco centavos).

Consta, ainda, a Portaria Administrativa PM-BS/TO n°® 124/2026, vinculada ao
Processo Administrativo n® 159/2026 e a Dispensa de Licitagdo n® 096/2026, autorizando o
prosseguimento do procedimento de contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso 11, da

Lein® 14.133/2021.

Verifica-se que o Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 096/2026 foi publicado no
Diario Oficial Eletronico do Municipio de Bernardo Saydo — TO, edi¢do n° 00542, de 14 de
setembro de 2026, informando o objeto da contratagdo e a possibilidade de apresenta¢do de
propostas adicionais por eventuais interessados, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, em

observancia ao art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

O edital estabeleceu o recebimento das propostas financeiras a partir de 15 de
setembro de 2026, com encerramento em 17 de setembro de 2026, as 13h00 para entrega presencial
e até as 23h59 para encaminhamento por e-mail, ficando prevista a abertura das propostas para o

dia 18 de setembro de 2026, as 09h00min.

Ap0s a publicacdo do aviso, a empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n°® 28.453.578/0001-12, apresentou proposta comercial referente a Dispensa de
Licitagdo ADM/PM-BS n° 096/2026, mediantec envelope lacrado, protocolizado em 17 de
setembro de 2026, as 12h35min, portanto dentro do periodo disponibilizado para recebimento

das propostas adicionais.

A proposta apresentada totalizou o valor global de R$ 25.277,90 (vinte e cinco mil,
duzentos e setenta e sete reais e noventa centavos), com validade de 60 (sessenta) dias,

contemplando os 34 (trinta e quatro) itens descritos no procedimento.
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Apbs a instrugdo do feito, julgamento da proposta, analise dos documentos de
habilitacdo e escolha do fornecedor, foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica para

emissdo de parecer juridico conclusivo.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prcliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitag@o dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licita¢@o ¢ viavel, tendo em vista a
possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacOes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interessc publico de forma mais célere ¢ eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de
valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitagao sera dispensavel quando a aquisi¢ao envolva
o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos € noventa e
dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a

contratagdo direta proporciona.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto 12.807/2025 — Para contratagdes que envolva valores inferiores a
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos)

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo
de procedimento administrativo destinado a sele¢do da proposta mais vantajosa e a futura
formalizacdo da contratagdo, observando-se as exigéncias previstas no art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

No caso em andlise, o valor global estimado da contratacdo foi fixado em R$
28.962,25 (vinte e oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos),

mantendo-se dentro do limite legal aplicavel a hipotese de dispensa.
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Posteriormente, a proposta selecionada apresentou valor global de R$ 25.277,90
(vinte e cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa centavos), igualmente inferior ao
limite legal e ao proprio orcamento estimado pela Administragao.

A Administragdo promoveu, ainda, a divulgacdo do aviso de contratacdo direta,
oportunizando a apresentacdo de propostas adicionais por eventuais interessados, nos termos do
art. 75, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, providéncia destinada a ampliar a transparéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa.

Dessa forma, sob o aspecto do enquadramento legal em razéo do valor, mostra-se
adequada a utilizacao da Dispensa de Licitagdo n° 096/2026, sem prejuizo da observancia dos

demais requisitos formais ¢ documentais necessarios a conclusao do procedimento.

III - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatorio, na modalidade Dispensa de Licitacdo, foi conduzido
com fundamento na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a instrugdo do processo de
contratagdo direta, demonstra¢do da necessidade administrativa, estimativa de precos, divulgacdo
do aviso para recebimento de propostas adicionais, anélise da proposta apresentada, habilita¢do
do fornecedor e escolha da proposta considerada mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Trata-se da Dispensa de Licitaggo ADM/PM-BS n° 096/2026, vinculada ao
Processo Administrativo ADM/PM-BS n° 159/2026, autorizada por meio da Portaria
Administrativa PM-BS/TO n° 124/2026, cujo objeto consiste na aquisi¢io de materiais de
consumo para atender as necessidades de manutengdo, reparos e conservacdo das estruturas e
equipamentos municipais.

No tocante a publicidade, observa-sc que a Administragdo promoveu a divulgagdo
do Aviso de Dispensa de Licitagdo em atendimento ao art. 75, §3° da Lei n° 14.133/2021,
permitindo a manifestacdo de interesse de eventuais fornecedores € o recebimento de propostas
adicionais.

Conforme os autos, o aviso foi publicado no Diério Oficial do Municipio, edi¢do
n® 00542, de 14 de setembro de 2026, contendo a identificagdo da contratacdo e a especificagdo
do objeto pretendido.

Apos a divulgagdo, foi recebida proposta comercial da empresa RONALDO
PARAFUSOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n° 28.453.578/0001-12, protocolizada mediante
envelope lacrado em 17 de setembro de 2026, as 12h35min, portanto tempestivamente.

A proposta apresentada contemplou os itens constantes do Termo de Referéncia,

perfazendo o valor global de RS 25.277,90 (vinte e cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e
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noventa centavos), montante inferior ao valor estimado pela Administragdo, fixado em R$
28.962,25 (vinte e oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

Realizada a analise da proposta, o Despacho de Julgamento e Escolha do
Fornecedor registrou que a empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA — ME apresentou a Gnica
proposta adicional ¢ que o valor ofertado mostrou-se compativel com os pardmetros de mercado
e vantajoso para a Administrag¢do, atendendo as especificagdes técnicas exigidas no procedimento.

No tocante a habilitagdo, observa-se que foram apresentados documentos
societarios relativos a empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA, CNPJ n® 28.453.578/0001-
12, demonstrando atividade empresarial relacionada ao comércio varejista de materiais de
construgdo, ferragens, ferramentas ¢ materiais hidraulicos, compativeis com a natureza da
contratagao.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, consta Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios e Divida Ativa Municipal, emitida pelo Municipio de Colinas do Tocantins, com
validade até 16 de outubro de 2026.

Consta igualmente Certiddo Negativa de Débito Estadual em nome da empresa,

certificando a inexisténcia de débito inscrito em divida ativa estadual.

A empresa apresentou também Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, documento que, nos termos
dos arts. 205 e 206 do Codigo Tributario Nacional, produz os mesmos efeitos juridicos da certidao
negativa, com validade até 15 de marco de 2027.

Quanto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, consta Certificado de
Regularidade do FGTS, valido de 11 de setembro de 2026 a 10 de outubro de 2026, certificando
que a empresa se encontrava em situagao regular perante o FGTS.

A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida em 16 de setembro
de 2026, com validade até 15 de marco de 2027, certifica que a empresa RONALDO
PARAFUSOS LTDA ndo consta como inadimplente no Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas.

Consta, ainda, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica realizada em 17 de
setembro de 2026, abrangendo os cadastros de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade — CNIA, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, apresentando em todos os registros o resultado

“Nada Consta”.

A empresa apresentou também as declaragdes exigidas no procedimento, dentre

elas declaragdo relacionada ao trabalho de menores, inexisténcia de declaracio de inidoneidade,
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conformidade da proposta e cumprimento das exigéncias relativas a reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Quanto a qualificagdo técnica, consta dos autos Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Juarina — TO, certificando que a empresa RONALDO
PARAFUSOS LTDA realizou fornecimento de ecquipamentos, maquinas ¢ ferramentas,
cumprindo os prazos e as obrigagdes assumidas, sem registro de fatos que desabonassem sua
conduta, demonstrando aptiddo relacionada a natureza da aquisicao pretendida.

O Despacho de Julgamento e Escolha do Fornecedor concluiu pela regularidade da
proposta e indicou a contratagdo da empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA — ME, inscrita
no CNPJ n° 28.453.578/0001-12, pelo valor global de R$ 25.277,90 (vinte ¢ cinco mil, duzentos
e setenta e sete reais e noventa centavos), consignando a compatibilidade do pre¢o com o mercado,
o atendimento das especificagdes técnicas e a regularidade juridica e fiscal da empresa.

Da mesma forma, a Justificativa da Dispensa registra o enquadramento da
contrata¢do no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a previsdo de recursos or¢gamentarios, a
razdo da escolha da empresa e a apresentagdo dos documentos destinados a comprovagdo dos
requisitos de habilitacdo ¢ qualificagdo minima.

Entretanto, da analise juridico-formal dos autos, verifica-se inconsisténcia de
natureza sanavel no Estudo Técnico Preliminar — ETP, especificamente no topico referente ao
mapeamento de riscos, no qual consta, em determinados trechos, referéncia a Dispensa n°
097/2026, quando o presente procedimento corresponde a Dispensa n® 096/2026.

Trata-se de evidente erro material, uma vez que o objeto, quantitativos e demais
elementos constantes do ETP correspondem ao Processo Administrativo n® 159/2026 e a
contratagdo ora analisada. Contudo, para preservagao da coeréncia documental do processo,
devera ser promovida a retificacdo da referéncia numérica antes da formalizagdo definitiva da
contratacao.

Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia contém disposicdo padronizada
referente a possibilidade de prorrogacao de “servigo de natureza continua”, bem como previsio
de pagamento “mensalmente”, embora o objeto do procedimento seja aquisi¢do de materiais de
consumo.

Considerando a naturcza do objeto, recomenda-se a adequagdo dessas disposi¢des
as condigdes efetivas de fornecimento dos bens, afastando-se redagdes proprias de contratagdo de
servigos continuados que ndo guardem correspondéncia com a aquisigdo em andlise.

Sanadas as inconsisténcias formais acima identificadas, verifica-se que o
procedimento foi instruido com os elementos essenciais da contratagio direta, houve publica¢io

do aviso, recebimento tempestivo de proposta, anélise da compatibilidade do prego, escolha do
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fornecedor, apresentacdo de documentagdo pertinente a habilitagdo e comprovagao de capacidade

técnica compativel com o objeto.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, e art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade formal do Processo Administrativo
ADM/PM-BS n° 159/2026, referente a Dispensa de Licitacio ADM/PM-BS n° 096/2026, cujo
objeto consiste na aquisicdo de materiais de consumo destinados a atender as necessidades de
manuten¢do, reparos, servigos ¢ conservacdo das estruturas ¢ equipamentos do Municipio de
Bernardo Saydo — TO, mediante o fornecimento de mangueiras em PVC, correntes, cabos de aco,
discos de corte, eletrodos, mascara de soldador, 6culos de protegdo, trena e esquadro com base
metalica, com fundamento no art. 75, inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA — ME, inscrita no
CNPJ n® 28.453.578/0001-12, apresentou proposta no valor global de R$ 25.277,90 (vinte e cinco
mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa centavos), inferior ao valor estimado pela
Administragdo, demonstrando compatibilidade com o objeto pretendido, atendimento as
especificagdes constantes do procedimento, documentagdo pertinente a habilitacdo ¢ atestado de
capacidade técnica compativel com a natureza da contratagdo. Assim, opina-se pelo regular
prosseguimento do feito, com a contratagio da empresa RONALDO PARAFUSOS LTDA -
ME, observadas as formalidades legais aplicaveis & autorizagdo, publicacdo e formaliza¢io do
instrumento contratual ou documento equivalente.

RECOMENDO, a observancia da paginagdo com a numeracio folha a folha de
maneira completa no processo licitatorio, em sua fase inicial e final.

RECOMENDO que sejam respeitados e observados rigorosamente todas as etapas
de inser¢do de documentos do referido processo licitatorio de forma integral junto ao SICAP-LCO,
dentro dos prazos e moldes estipulados pela instrugio normativa 03/2024 — PLENO, TCE-TO,

respeitados os principios da transparéncia e legalidade.

RECOMENDO, que seja observado e obedecido rigorosamente as publicagdes dos
extratos junto ao sitio eletronico oficial desta municipalidade.

RECOMENDO ao departamento licitatorio, em especial a AGENTE DE
CONTRATACAO desta municipalidade juntamente com sua comissdao/equipe de apoio de
licitagdo, que antes da homologagdo e firmamento do contrato, utilize-se da terceira linha de defesa
que preconiza o art. 169, inciso 111, da lei 14.133/2021, (controladoria interna) para emissdo de

parecer de controle preventivo, afim de que faca a reanalise e pontuagdes de todo os atos do
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processo licitatorio e faga os apontamentos necessarios, caso houver.

RECOMENDO, que ap6s a homologacdo do processo licitatorio, conforme
determinar o art. 54, §3 da Lei 14.133/21, e art. 94 inciso I, que seja observado a
OBRIGATORIEDADE da disponibilizagdo no portal de publicagdo de contratacdo publica
(PNCP) dos documentos claborados na fase preparatoria que por ventura ndo tenha integrado ou

edital em seus anexos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberagio e

aprovagao.

E o parecer, S.M.J.
Bernardo Sayao, 18 de setembro de 2026.

ALBUQUERQUL
lOAB[EO»S%L-’
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