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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educacgéo de Bernardo Saydo — TO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 112/2026

MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo n° 068/2026

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitacdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto 12.807/2025.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS CULTURAIS — PROJETO
EDUCA MAIS BRASIL, PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS
(TANCREDO DE ALMEIDA NEVES - 2 UNIDADES, ESCOLA
MUNICIPAL CRIANGA FELIZ — 2 UNIDADES, SIMAO ALVES DE
MOURA — 1 UNIDADE E EVERTON DE ALMEIDA JUNIOR — 1
UNIDADE) DESTE MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO, PARA O
ANO DE 2026.

1. RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise juridica acerca do
procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 11, da Lei de LicitacGes n°® 14.133/2021 e Decreto n° 12.343/2024, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE CESTAS
BASICAS CULTURAIS — PROJETO EDUCA MAIS BRASIL, PARA AS
ESCOLAS MUNICIPAIS (TANCREDO DE ALMEIDA NEVES - 2
UNIDADES, ESCOLA MUNICIPAL CRIANCA FELIZ — 2 UNIDADES,
SIMAO ALVES DE MOURA — 1 UNIDADE E EVERTON DE ALMEIDA
JUNIOR — 1 UNIDADE) DESTE MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO,
PARA O ANO DE 2026, a qual requer o processamento por dispensa de licitacdo
com fundamento na Nova Lei de LicitagOes (Lei n°® 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratacdo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
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casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente andlise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposic¢des legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administracdo Publica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica

2. ANAL ISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico e peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgédo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contratacdo direta somente poderdo prosseguir apos a analise juridica das pecas que compdem 0s
autos.
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A andlise juridica visa assegurar que a contratacdo esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administracdo Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizacdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos o0s elementos indispensaveis
a contratacdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a

garantia da legalidade e da seguranca juridica.
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard

controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

81° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposic¢ao dos pressupostos de fato ide

direito levados em consideragao na analise juridica.”

“Art. 72. 0 processo de contratacéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e licitacdo, devera ser instruido

com os seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizacdo da demanda € um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatdria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratacdo e garantir a devida instrucao do
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administracéo
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com o0s objetivos da gestdo publica.

A formalizacdo da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade

no planejamento da contratacdo, permitindo que a Administracdo identifique previamente 0s
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requisitos técnicos, as condi¢cdes orcamentarias e a viabilidade da execucdo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizacdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

A formalizacdo da demanda apresentada no processo descreve, de forma clara e
suficiente, o objeto da contratagdo, ja devidamente caracterizado nos autos. Desse modo, a
formalizacdo da demanda encontra-se em conformidade com as disposi¢des normativas, sendo
suficiente para fundamentar e justificar a contratacdo direta analisada neste parecer juridico

Desse modo, a formalizagdo da demanda encontra-se em conformidade com as
disposicBes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratacdo direta

analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratacdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solucBes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solucdes possiveis, 0s custos envolvidos, 0s riscos associados a execucdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatorio e consiste na
caracterizacdo da necessidade da contratacdo e na definicdo dos requisitos
da solucdo que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboracdo do

termo de referéncia ou do projeto basico.

Paragrafo Gnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:
| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando os problemas a
serem resolvidos sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da

adequacao ao objeto;

I11 - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratacao,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;

IV - requisitos da contratacéo;

V - estimativa do impacto ambiental, se for o0 caso;
VI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo para adequagdo do

espaco fisico e da capacitagdo de pessoal, quando for o caso."

No caso em analise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposi¢cdes legais, o qual identifica e caracteriza a
necessidade da contratacdo, conforme devidamente especificado nos autos.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforca a seguranca e a viabilidade da
contratacdo, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislacéo
vigente e alinhado aos principios da Administracao Publica.

2.4 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, Il e 11l do referido
artigo sao os parametros primarios e mais robustos, e que a Administracdo Pablica deve priorizéa-
los para garantir maior fundamentacao técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 11 e I11:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execucdo do objeto.
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8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - ContratacGes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

Os incisos I, Il e 111 oferecem maior sequranca e fundamentacao ao processo, uma

vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizacdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administracdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informacdes sobre contratacdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
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utilizacdo facilita a comparacao de precgos e assegura maior uniformidade nas contratacGes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca publica.

A doutrina especializada reforca a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientacdo: Pesquisa de Precos” do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

"a correta definicdo do valor estimado da contratacdo € essencial ao
sucesso do processo de contratacdo. Afinal, enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua finalidade se,

efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir 0 maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
| e 11 do 81° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de precos realizada no presente processo observou o disposto no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente estimado da contratacdo deve ser
compativel com os valores praticados no mercado, consideradas as quantidades a serem
contratadas, a natureza do objeto e as fontes idoneas de consulta. No caso concreto, a pesquisa
refere-se a contratacdo de empresa para o fornecimento de cestas basicas culturais, destinadas ao
Projeto Educa Mais Brasil, para atendimento das unidades escolares do Municipio de Bernardo
Sayédo — TO, contemplando a Escola Municipal Francisco de Almeida Neves, Escola Municipal
Crianga Feliz, Escola Municipal Simdo Alves de Moura e Escola Municipal Maria José de Moura
Alves.

A estimativa foi formada a partir de cotacOes diretas obtidas junto a fornecedores
do ramo, com fundamento no art. 23, 8 1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, que admite a pesquisa
direta com fornecedores como parametro valido para definicdo do valor estimado da contratagéo.
Foram apresentadas propostas das empresas Difusdo Cultural do Livro EIRELLI, inscrita no CNPJ
n° 60.444.098/0005-21, Unido Brasileira de Divulgacdo de Livros, inscrita no CNPJ n°
01.407.999/0001-50, e Mais Ativos Servigos de Educacdo LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.504.399/0001-12, abrangendo os itens constantes da cesta cultural, tais como colecdes
literarias, livros infantis, obras de literatura infantojuvenil, colecdo bilingue, educacao financeira,
inteligéncia emocional e materiais de apoio ao professor.

A justificativa apresentada pelo Departamento de Compras esclarece a escolha do

método do inciso IV do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, destacando que 0 objeto possui natureza
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especifica, com itens voltados a formacéo educacional e cultural dos alunos, o que pode dificultar
a obtencdo de parametros idénticos em bancos publicos ou contratagdes similares. Assim, a
Administragdo optou pela consulta direta a fornecedores atuantes no segmento, como forma de
obter precos compativeis com o objeto pretendido, respeitando as especificidades dos materiais, a
composicao das colecdes, 0s quantitativos e as condi¢des de fornecimento.

Consta, ainda, que a escolha da cotacéo direta decorreu da necessidade de conferir
maior aderéncia entre o0s precos pesquisados e 0 objeto efetivamente pretendido pela
Administracdo, evitando comparagdes com itens genéricos ou materiais que ndo guardassem a
mesma correspondéncia pedagogica e editorial. Desse modo, a justificativa apresentada demonstra
que o uso do inciso IV ndo ocorreu de forma arbitraria, mas em razéo das peculiaridades do objeto
e da busca por parametros mais adequados a realidade da contratacao.

Ao final, o mapa de cotacdo consolidou o valor total estimado de R$ 32.256,00
(trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais), apurado com base na média dos valores
apresentados pelos fornecedores consultados. Dessa forma, a pesquisa de pre¢os mostra-se
compativel com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, pois foi formalizada nos autos, identificou os
fornecedores consultados, apresentou os valores unitarios e totais dos itens e trouxe justificativa
especifica para a adocdo da pesquisa direta, conferindo transparéncia, razoabilidade e seguranca
a estimativa da contratacéao.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratacdo publica, previsto na Lei n°® 14.133/2021, que regula as licitagBes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execucdo e demais especificidades necessérias

para viabilizar a contratacdo de bens ou servicos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6°. Para 0S fins desta Lei, considera-se:
XXIII - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacdo
direta, em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto
contratado e os critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais

vantajosa e a execucao do contrato;"

Avenida Antdénio Pesconi n° 378, Centro
CNPJ n® 25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241

Bernardo Saydo- TO /

P

ol
O e

.%‘.@.

el



" e e

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de cestas basicas culturais, vinculadas ao Projeto Educa Mais Brasil, destinadas as
escolas municipais de Bernardo Saydo — TO, durante o exercicio de 2026. A aquisicdo atendera
especificamente a Escola Municipal Tancredo de Almeida Neves, com 02 (duas) unidades; a
Escola Municipal Crianga Feliz, com 02 (duas) unidades; a Escola Municipal Siméo Alves de
Moura, com 01 (uma) unidade; e a Escola Municipal Everton de Almeida Junior, com 01 (uma)
unidade, buscando fortalecer as atividades pedagodgicas e de incentivo a leitura nas instituicdes de

ensino.

A justificativa apresentada demonstra que a contratacdo se faz necesséria para
disponibilizar materiais culturais e literarios as escolas municipais, com estimativa de atendimento
médio de 500 (quinhentos) alunos. O Termo de Referéncia destaca que o material possui
relevancia para o desenvolvimento das atividades de leitura nas unidades escolares, contribuindo
para o incentivo ao habito de ler, ampliagdo do repertdrio cultural dos estudantes, apoio as praticas
pedagogicas e melhoria das a¢des educacionais desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

No que se refere as especificacbes técnicas, 0 Termo de Referéncia apresenta
relacdo detalhada de 14 (quatorze) itens, contemplando colecGes e obras literarias destinadas ao
publico infantil e infantojuvenil. Entre os materiais previstos, constam Cole¢do Minhas Primeiras
Cantigas, Colecdo O Que Néao Cabe no Meu Mundo, obra de literatura infantojuvenil de Monteiro
Lobato, Literatura para Creche — Contos, Colecdo Bilingue, Cole¢do O Pequeno Mundinho, A
Escolha de Bibi, Yuri em Linhas, Cole¢do O Mundinho, Inteligéncia Emocional, Familia da Libra,
Educacdo Financeira, 1500 Selos para o Professor e 365 Histérias Infantis. Essa composicdo
demonstra que a contratacdo busca contemplar diferentes faixas etarias e tematicas pedagogicas,
abrangendo leitura, cultura, educagdo emocional, incluséo, educagdo financeira e apoio ao

professor.

Quanto ao valor estimado, o Termo de Referéncia apresenta 0 montante total de R$
32.256,00 (trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais). A planilha estimativa
individualiza os itens, quantidades, valores unitarios e valores totais, indicando, por exemplo, 42
(quarenta e duas) unidades da Cole¢do Minhas Primeiras Cantigas, ao valor unitario de R$ 73,00
(setenta e trés reais), totalizando R$ 3.066,00 (trés mil e sessenta e seis reais); 60 (sessenta)
unidades da Colecdo O Que Ndo Cabe no Meu Mundo, ao valor unitario de R$ 75,00 (setenta e

cinco reais), totalizando R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais); e 60 (sessenta) unidades de
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obra de literatura infantojuvenil de Monteiro Lobato, ao valor unitario de R$ 107,33 (cento e sete

reais e trinta e trés centavos), totalizando R$ 6.440,00 (seis mil, quatrocentos e quarenta reais).

Por fim, observa-se que o Termo de Referéncia também disciplina o tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, as obrigacfes da contratante e da
contratada, prazos de execucdo e vigéncia, forma de pagamento, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, critérios de aceitacdo dos produtos, fiscalizacdo, san¢Ges administrativas,
compensacdo financeira, requisitos da contratacdo e disposi¢cdes gerais. Assim, o documento
apresenta 0s elementos necessarios para orientar a contratacdo pretendida, demonstrando objeto,
justificativa, especificacdes técnicas, quantitativos, valor estimado e finalidade publica voltada ao
fortalecimento da leitura, da cultura e das préticas pedagdgicas nas escolas municipais de

Bernardo Saydo — TO.
2.7 EDITAL

O edital é o documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condi¢des entre 0s
participantes. No caso das contratacOes diretas por dispensa de licitacdo, embora ndo seja
obrigatoria a publicacdo de um edital em todas as situacdes, a Administracdo deve observar a
publicidade e o detalhamento das condi¢cdes de contratacdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratagdo direta esta alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratacdo, bem
como as condicdes de participagdo, 0s prazos para apresentacdo de propostas e os critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentacao teécnica e a seguranga juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGA(;AO DA INTENQAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia e eficiéncia nas contratacdes publicas, incluindo disposicdes especificas para a
contratacdo direta. Entre essas inovacdes, destaca-se a previsao do artigo 75, 83°, que estabelece
a recomendacdo de publicidade prévia para as contrataces realizadas com base no critério de

valor.
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O 83° do artigo 75 prevé que as contratagdes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Uteis. Essa divulgacdo deve conter a descri¢ao objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestacdo de interesse da Administragdo Publica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

"Art. 75. E dispensavel a licitaco:
[-]

83° As contratacOes diretas por valor deverdo ser preferencialmente
precedidas da divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a descrigdo do objeto e a manifestacdo

de interesse da administracdo em receber propostas adicionais."

Essa exigéncia de publicidade prévia reforca a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitacdo. A medida ndo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administracdo Publica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento
dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administracdo Publica observe essa
orientacdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias Uteis antes de formalizar a contratacdo direta. Tal pratica ndo so fortalece a seguranca juridica
do processo, mas também alinha a contratacdo as boas praticas administrativas e aos principios
gue regem o0s atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia devendo-se sua

publicacdo ocorrer junto ao diario oficial do municipio e o portal da transparéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtencdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitacdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isonémico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no
art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (Grifou-se)

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situaces em que a realizacdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranca publica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢cdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso 11, da mesma Lei de Licitacbes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.807/2025 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais
e onze centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto 12.807/2025 — Para contratacfes que envolva valores inferiores a
R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais

€ onze centavos)

Considerando que o valor total estimado € de R$ 32.256,00 (trinta e dois mil,
duzentos e cinquenta e seis reais), mostra-se possivel o prosseguimento da contratacdo, nos
termos do objeto ja devidamente especificado nos autos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratago direta através de dispensa
de licitagcdo, uma vez que o caso em questdo se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCLUSAQ;

Avenida Antdénio Pesconi n° 378, Centro
CNPJ n® 25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241

Bernardo Saydo- TO /

P

ol
O e

.%‘.@.

el



" * 13
o (eSmmsenthy -

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Dessa feita, e diante do exposto, apresento PARECER FAVORAVEL para 0

prosseguimento do processo licitatério contratacdo de empresa para o fornecimento de cestas

bésicas culturais — Projeto Educa Mais Brasil, para as escolas municipais (Tancredo de Almeida
Neves — 2 unidades, Escola Municipal Crianga Feliz — 2 unidades, Simdo Alves de Moura — 1
unidade e Everton de Almeida Junior — 1 unidade) deste Municipio de Bernardo Sayao, para o ano
de 2026., com valor estimado de R$ 32.256,00 (trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais),
devendo-se atentar para que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a
legislagdo vigente que orienta o procedimento licitatorio, especialmente porque esta enquadrado
na hipdtese de contratacdo direta prevista no artigo 75, inciso |1, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
no Decreto 12.807/2025.

RECOMENDO que ap0s a realizagdo da sessao publica do certame, seja divulgada
a ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO com sua devida publicacdo no site oficial (portal da
transparéncia) deste municipio e sua disponibilizacdo no diario oficial eletronico, afim que sejam
respeitados os principios da legalidade e publicidade da administracdo publica.

RECOMENDO a observancia da paginagdo com numeracdo folha a folha, de
maneira completa, em toda a fase interna do processo licitatério, garantindo a organizacdo, a
rastreabilidade dos atos praticados e a adequada formalizacdo documental.

N&o obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma de restricdo juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideracdo superior para deliberagdo e
aprovacao.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Saydo — TO, 12 de junho de 2026.

BRENNO DE JO ALBUQUERQUIL
'OAB/T0.5982-
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