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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n® 012/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 083/2026

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao - TO.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para futura e eventual prestagio de servicos de
locagdo de estrutura para eventos, incluindo palco, sonorizagdo. iluminagio, banheiros quimicos.
tendas e demais equipamentos necessarios, destinados a realizac¢io das festividades do Aniversario
da Cidade, da comemoragdo do Dia do Evangélico e da Temporada de Praia “Macedénia Veraneio

2026", promovidas pela Prefeitura Municipal de Bernardo Sayio — TO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N° 012/2026. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURA PARA EVENTOS.
INCLUINDO | PALCO, SONORIZACAO,  ILUMINACAO,
BANHEIROS QUIMICOS. TENDAS E DEMAIS EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS,  DESTINADOS !’ A  REALIZACAO  DAS
FESTIVIDADES DO ANIVERSARIO DA CIDADE, DA
COMEMORAGAO DO DIA DO EVANGELICO E DA TEMPORADA
DE PRAIA “MACEDONIA VERANEIO 20267, PROMOVIDAS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO - TO.
JULGAMENTO PELO CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM.
PROCEDIMENTO LICITATORIO INSTRUIDO CoM
DOCUMENTACAO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, PESQUISA DE PRECOS. TERMO DE
REFERENCIA E EDITAL. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
ADEQUADA AO OBJETO, NOS TERMOS DOS ARTS. 6°, INCISO
XLI. 28, INCISO I, E 33. INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021. BEM
COMO DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO.

1. RELATO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento licitatorio na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026. vinculado a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

083/2026. tendo como interessada a Prefeitura Municipal de Bernardo Sayio — TO.
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O objeto da presente licitagdo consiste na CONTRATACAQO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE

LOCACAO DE ESTRUTURA _PARA _EVENTOS. INCLUINDO PALCO,

SONORIZACAQ, ILUMINACAQ, BANHEIROS QUIMICOS, TENDAS E DEMAIS

EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, DESTINADOS A  REALIZACAO DAS

FESTIVIDADES DO ANIVERSARIO DA CIDADE, DA COMEMORACAQ DO DIA DO

EVANGELICO E DA TEMPORADA DE PRAIA “MACEDONIA VERANEIO 2026

promovidas pela Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao — TO.

Consta nos autos do processo administrativo a documentagio necessaria a regular
instrugdo do procedimento licitatério, incluindo solicitagio da contratagio. justificativa
administrativa da demanda, pesquisa de pregos, documentos preparatorios, edital ¢ anexos, os

quais serdo analisados em topicos especificos no decorrer do presente parecer.

Verifica-se que a licitagdo sera realizada na modalidade Pregio Eletronico,
adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE, em procedimento
conduzido em ambiente virtual, medida que amplia a competitividade entre os licitantes, assegura
maior transparéncia aos atos administrativos e contribui para a obten¢io da proposta mais

vantajosa a Administrag¢do Publica.

Observa-se, ainda, que a contratagdo pretendida possui natureza futura e eventual,
buscando atender as necessidades do Municipio durante o exercicio de 2026. conforme o
calendario oficial de festividades e a efetiva demanda administrativa relacionada aos eventos

publicos programados.

No que se refere ao valor estimado da contratagdo. conforme relatério de cotagiio
prévia de mercado constante nos autos. 0 montante apurado corresponde a R$ 1.407.755,29 (um
milhdo quatrocentos e sete mil setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e nove centavos). obtido
mediante média de pregos levantados em pesquisa mercadolégica realizada nos termos do art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse contexto. os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
andlise quanto a conformidade do procedimento licitatério com a legislagdo vigente.
especialmente no que se refere a adequagio da modalidade adotada, ao critério de julgamento
estabelecido, a compatibilidade do valor estimado e & regularidade formal dos atos administrativos

praticados.
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E o relatorio.
2.  FUNDAMEN AQ:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregdo eletronico, modalidade  amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servicos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade. impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuagdio preventiva do
o0rgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatéria, a adequagio
do objeto a modalidade escolhida. a correta elaboracio do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagio vigente e com os entendimentos consolidados dos
6rgdos de controle.

A fase preparatoria assume especial relevancia no pregdo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
Julgamento. as exigéncias de habilitagdo e as condigdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cenario, o controle Juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor piblico e assegurando a legalidade dos atos

administrativos praticados. i

A importéncia dessa analise encontra respaldo expres;so na Lein® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos pmces%os licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o i)r()cesso licitatério deve ser
encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o carater

indispensével do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o orgho de assessoramento juridico 'da Administrado, que realizard

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacfio.

§ 1° Na elaboracfio do parecer juridico, ¢ 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragio devera:

entroCNBY n°
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1 - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

11 - Redigir sua manifestacio em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis & contratagio ¢ com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na analise juridica.”

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento. contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagio do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes pulblicas. Tra@-se de manifestacdo técnica
indispensdvel para conferir seguran¢a juridica ao procediménto e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratag¢des, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protecdo do
interesse publico. assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragdo Publica.

2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente andlise refere-se a contrataciio de empresa especializada para futura e
eventual presta¢do de servigos de locaciio de estrutura para eventos, lincluindo palco, sonorizacio,
iluminacdo, banheiros quimicos, tendas e demais equipamentos necessarios, destinados a
realizagdo das festividades do Aniversario da Cidade. da comemotagdo do Dia do Evangélico e
da Temporada de Praia “Maceddnia Veraneio 2026, promovidas pela Prefeitura Municipal de
Bernardo Saydo — TO. cujo critério de julgamento definido no edital ¢ o de MENOR PRECO
POR LOTE. Considerando a natureza do objeto, faz-se necessaria af verificagdo da adequaciio da

modalidade Pregdo Eletronico para a condugdo do certame.

i
|
!

A modalidade de Pregdo Eletrdnico ¢ destinada a aquisicio de bens e Servicos

comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos
de forma objetiva no edital, com base em especificagdes usuais de mercado. No presente caso. o

objeto consiste na aquisicio de motocicletas com caracteristicas técnicas padronizadas.
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|
|
|
|

amplamente disponiveis no mercado, permitindo a perfeita des¢ricio e comparacdo entre as

propostas apresentadas pelos licitantes.

A realizagdo do certame em ambiente eletronico possibilita maior competitividade,
uma vez que amplia o universo de participantes, permitindo a participacio de fornecedores de
diversas localidades, além de garantir maior transparéncia, publicidade e rastreabilidade dos atos
administrativos. A dinamica de lances em tempo real contribui diretamente para a obtengdo de

precos mais vantajosos para a Administracdo Publica.

A dindmica do pregéo eletronico reforca a economifidada uma vez que a disputa
. 7 | . . .
em tempo real tende a reduzir os valores ofertados, além de proporcionar maior celeridade ¢

\. desburocratizagio ao processo licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicio de bens
€ servigos camtxfm,‘ cujo criiéfie‘éé}ul&memo poderd ser o de menor preco

ou o de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019. que regulamenta o Pregdo Eletronico.

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:

Art. 8° O processo relativo ao pregfiol na forma eletronica, serd instruido

com os seguintes documentos, no miniino:
®

1 estudo técnico preliminar, quando fiecessario;

11 - Termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

P i i iy ¢ . o
IV - Previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacio das

rubricas, exceto ha hipétese de pregdo para registro de precos;
V - Autorizagfio de abertura da licitac30;
VI - Designagio do pregoeiro ¢ da equipe de apoio;

VIl —edital e rasi)ectims anexos;
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VI - minuta do termo do contrato, ol

da ata de registro de precos, coﬁformﬁi

No que se refere ao critério de julgamento adotado,

instrumento equivalente, ou minuta

0 caso.”

a escolha pelo menor preco

por item mostra-se adequada, tendo em vista que os bens podem ser fornecidos de forma

independente, permitindo que diferentes fornecedores participem do certame de acordo com sua

capacidade. sem comprometer a eficiéncia da contratagio.

Tal sistematica amplia a

competitividade e favorece a obten¢@o da melhor proposta para cada item individualmente.

Importante destacar que a divisdo por itens ndo acarreta prejuizo a padronizagio ou

a execucdo contratual, uma vez que se trata de bens individualizados, com especificagdes claras e

previamente definidas, inexistindo risco de incompatibilidade

fornecidos. 1
|

técnica entre os produtos

Dessa forma, verifica-se que a escolha da modalidgde Pregao Eletronico, com
m

critério de julgamento pelo menor prego por lote, mostra-se juridic

com o objeto da contratagdo. atendendo aos principios da legalida
|

eficiéncia € economicidade.

2.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ente adequada e compativel

e, isonomia, competitividade,

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrume?to indispensavel no processo

de planejamento das contratagdes ptblicas, previsto na Lei n® 14.133

principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a

/2021. Ele tem como objetivo

viabilidade da contratagio ¢

garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidade da Administragdo Pablica e

ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser

contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os risco

s associados a execucdo do

contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisio. Esse estudo promove o

plangjamento eficiente e transparente das contratacdes, fundamentando as escolhas

administrativas € minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Prelimi

caracterizacdo da necessidade da contrat

da solugdo que a atenda, sendo utilizac

A

termo de referéncia ou do projeto bésic p.

War ¢ obrigatério ¢ consiste na
¢80 ¢ na definigao dos requisitos

o para subsidiar a elaboracido do

i
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Paragrafo tnico. O Estudo Técnico P*ﬁminar devera conter, no minimo:

I - descrigdo da necessidade da contrata
serem reseividds sob a perspectiva do

40, considerando os problemas a

interesse publico;

II - demonstragdo da previsio da %htiamidade a ser contratada ¢ da
adequagao ao objeto;

111 - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratacio.
]

inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros:

1V - requisitos da contratagdo; ‘ ’

V - estimativa do impacto ambiental, f‘

espago fisico e da capacitagao de pesseal, quando for o caso."

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem comoobjetivo fundamentar a futura

a necessidade de planejamento prévio para garantir a adequada es

oficiais.

A justificativa da contratagdo esta baseada no relevafite interesse publico, cultural,

social e turistico dos eventos. que integram o calendério oficial do municipio. Conforme descrito
nas paginas iniciais, tais programagdes promovem integragiio social, valorizagdo cultural. lazer a
populagdo e estimulo & economia local, especialmente pela movimentagdo do comércio e atracdo

de visitantes, fortalecendo a identidade cultural de Bernardo Sayzio;

O estudo apresenta a solug¢do pretendida como a locagdo de estruturas tem porarias

completas, incluindo montagem., instalagéo, operagdo, manutenciio ‘desmontagem. Entre os itens

previstos estdo palco com estrutura metdlica adequada, sistemas de sonoriza¢do de pequeno,
médio e grande porte, iluminagdio cénica, banheiros quimicos, tendas, geradores de energia e
demais equipamentos correlatos. Essa solugdo foi considerada mais vantajosa do que a aquisi¢iio

definitiva dos bens, em razéo do alto custo de compra, manuten¢do, armazenamento e logistica.

!
Avenida Anténio Pesconi n? 378, CentroCNAW n°
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lambém consta no ETP que as quantidades e valores deverdo ser definidos

mediante levantamento técnico e regular pesquisa de precos. no termos do art. 23 da Lei n°

14.133/2021, utilizando contratagdes similares, sistemas oficiais, bancos de precos e cotagdes

junto ao mercado. Além disso, o documento apresenta mapeamentci de riscos, prevendo situagdes
como atraso processual, auséncia de interessados, descumprimento contratual e falhas na

prestagdo dos servigos, com respectivas medidas preventivas e responsaveis designados.

Por fim, o estudo conclui que a contratagdo é necessaria, adequada e viavel sob os
aspectos técnico, administrativo ¢ econdmico, destacando que a locagdo atende aos principios da

eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse plblico. Dessa forma, recomenda-se o

prosseguimento do processo com elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a

futura licitacdo, assegurando estrutura adequada para os eventos municipais

2.6 PESQUISA DE PRECO

N . i . -
A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, IT e Il do referido
‘,
artigo sdo os parametros primarios e mais robustos. e que a Administragdo Publica deve prioriza-

los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

..

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, IT ¢ 111

Art. 23.0 valor previamente estimﬁiio da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticadas pelo mercado, considerados os
pregos constan‘tés de bancos de dadog%blicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial e‘c%pmia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para ! isigao de bens e contratagio de

servigos em geral, conforme regulam 0 valor estimado seré definido
com base no melhor prego aferido meio da utilizacio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios mefiores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consul ta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal

(PNCP):

lacional de Contratagdes Plblicas

11 - ContratagBes similares feitas pela Administragéo Pablica, em execugio
ou concluidas no periodo de 1 (um) % anterior a data da pesquisa de

CentroCNEM in°
|
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pregos, inclusive mediante sistema de

escolha desses fornecedores e que ndg ;énham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de ante

edital;

‘fa(;léncia da data de divulgacio do

V - Pesquisa na base nacional de nofas fiscais eletronicas. na forma de

regulamento |

Os incisos I, I e III oferecem maior seguranga e fundamentagéo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utiliza¢do do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Piiblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre co htratagOes publicas realizadas

em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pre¢os praticados, contratos e

fornecedores. promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagio de pregos e assegura maior unifom]' dade nas contratagdes. sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca publica.

A doutrina especializada reforca a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.

Conforme destacado no "Manual de Orientagdio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

"a correta definicdo do valor estimado da contratagio é essencial ao

sucesso do prodesso de contratacdo.| Afinal. enquanto referéncia para
analise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua finalidade se.

efetivamente, retratar a realidade de mercado.”
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O manual enfatiza que a Administra¢do deve reunjr o maior nimero possivel de

precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

I e ITdo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa do valor da contrata¢do foi realizada e ‘ observancia ao art. 23 da Lei
n® 14.133/2021. mediante utilizagdo de metodologia baseada Em cotacdo direta junto a
fornecedores do ramo pertinente ao objeto, visando assegurar a compatibilidade entre o prego
estimado e os valores efetivamente praticados no mercado. Para tanto, a Administragdo Publica
promoveu a coleta de propostas comerciais de empresas especializadas, garantindo a obten¢do de
parametros reais e atualizados, adequados a natureza do objeto pretendido. bem como maior

confiabilidade na formagao do preco de referéncia.

No caso concreto, a metodologia adotada encontra amparo no inciso IV do §1° do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021. tendo sido utilizadas propostas| obtidas diretamente junto a

fornecedores do mercado, devidamente formalizadas e constantes dos autos, permitindo a

|
realiza¢do de andlise comparativa entre os valores apresentados. Tal procedimento possibilitou a
aferi¢do segura e objetiva dos pregos praticados, considerando as especificidades do objeto,
quantitativos demandados e realidade regional de pregos, dssegurdndo a adequagdo da estimativa .

a dinamica do mercado.
2.7 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratacdo publica. previsto na Lei n® 14.133/2021. que regula as licitacdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e;detalhamento. 0 objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execugdo e demy ;‘s especificidades necessdrias

para viabilizar a contratagio de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIIL da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6°. . Pama 0s fins tﬁ desta Lei, considera-se:
[-d

XXII - Termo de Referéncia: docun&’to necessario para a contratacio,
em que deverio constar os elementos cﬁémracterizam o objeto contratado
€ 0s critérios objetivos necessarios 3 eﬁ%@lha da proposta mais vantajosa e
a execucdio do nqntrato, 1

Avenida Ar CentroCNAEI n°
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O Termo de Referéncia do pregdo eletronico srp n® pl2/2026 foi elaborado como
peca técnica essencial para orientar a futura contratacio, trazendd de forma detalhada todas as
condigdes necessarias a prestagdo dos servigos pretendidos pela% Administragdo Pablica. Seu
objetivo principal ¢ assegurar planejamento adequado, defini¢io clafra das obrigag¢des e selegdo da

proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Consta no documento que o objeto da contratacio consiste no registro de pregos
para futura e eventual prestagdo de servigos de locacio de estrutura para eventos, incluindo palco.
sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas e demais e&iuipamentos necessarios para
realizagdo das festividades do aniversario da cidade, comemoragdo do Dia do Evangélico e
Temporada de Praia Macedénia Veraneio 2026, promovidas pelo Municipio de Bernardo Sayio
— TO. Trata-se de demanda cormum na administracdo pablica, voltada ao atendimento de eventos

institucionais e culturais de interesse coletivo.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada, pois permite que
a Administragdo contrate conforme a necessidade real de cada evento. sem obriga¢do de adquirir
todos os quantitativos de uma sé vez. Isso garante maior economicidade, flexibilidade
administrativa e melhor gestdo dos recursos publicos, especialmente em contratagdes sazonais,

em que a utilizagdo varia conforme calendério festivo e programagdo oficial do municipio.

O Termo de Referéncia também estabelece as especificagdes técnicas dos itens que
poderdo ser demandados. exigindo estruturas aptas ao uso puablico. com seguranga. qualidade
operacional e compatibilidade com eventos de médio e grande porte. Isso inclui equipamentos
adequados de iluminagdo, som, montagem de palco, tendas e banheiros quimicos, de modo a

garantir organizagdo, conforto e seguranga aos participantes.

Outro ponto relevante € a previsio de critérios de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica das empresas interessadas, além das regras de execugdo, fiscalizacio
contratual. recebimento dos servigos e san¢des administrativas em caso de descumprimento. Essas
exigéncias reforgam a seguranca juridica do processo ¢ buscam assegurar que apenas empresas

capacitadas executem os servi¢os contratados. !

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia es‘i
legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade. funcionando &}bomo base técnica do certame
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licitatorio. Sua estrutura demonstra que a Administragio buseou organizar previamente a
contratagdo, minimizar riscos e garantir que os eventos publicos do municipio ocorram com
estrutura adequada, seguranga e boa utilizagdo do dinheiro pablico.

|

2.8 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licita¢do é um dos documentos fuddamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regeriio o certame. Conforme J.ietermina o artigo 25 da Lei n®
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagfo. critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagio. penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo

téenico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa

forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara ¢ em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter

relativas & convocagio, a0 julgame

bjeto da licitagdo e as regras
& habilitagio, a0s recursos ¢ as

penalidades da licitagfo. a fiscalizacio ¢ 3 gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condicdes de l

Nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital constitui instrumento
convocatdrio essencial do procedimento licitatério. devendo conter regras claras, objetivas e
suficientes para assegurar igualdade de condi¢des entre os licitallte§, transparéncia administrativa
e selecdio da proposta mais vantajosa. No presente caso. veriﬁca-s% que o processo foi instruido
com Edital referente ao Pregdo Eletronico, destinado 2 fqu,lra contratagdo de empresa
especializada para locacdo de estrutura temporaria, palco, Sonérizagﬁo, iluminagéo, tendas,
geradores, banheiros quimicos ¢ demais itens voltados a realizaggo de eventos institucionais e
festividades promovidas pelo Municipio de Bernardo Saydo — TQ, observando-se a sistematica

prevista na Lei n® 14.133/2021.

Constata-se que o instrumento convocatério apresenta definicdo satisfatoria do

objeto licitado, com especificacdes minimas suficientes para compteensao da demanda pablica e
formulagdo de propostas pelos interessados. Tal medida revela q servancia aos principios do
Julgamento objetivo e da competitividade, uma vez que permiﬁ: aos participantes conhecer
previamente as exigéncias da Administra¢do, evitando subjetﬁkidades ou direcionamentos
indevidos durante o certame. |
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Verifica-se ainda que o edital disciplina de forma adequada as etapas do

procedimento eletronico. contemplando regras sobre cadastramento de propostas, fase de lances.

envio da proposta final ajustada, critérios de julgamento, @ndlise documental, recursos

administrativos e adjudicacdo. Também hé previsdo expressa quanto ao acompanhamento das
publica¢des no sistema eletronico BNC — Banco Nacional de| Compras, o que fortalece a

publicidade dos atos e a ampla participagdo dos interessados.

No tocante a impugnacdo e pedidos de esclarecimentos, o edital prevé prazo de até

03 (trés) dias Gteis antes da sessdo publica para apresentagdo das manifestagdes. exclusivamente
por meio eletrdnico, bem como estabelece prazo para resposta pela Administragdo. Tal previsdo
encontra consonancia com a legislagdo vigente e reforca a transparéncia do certame, permitindo

correcdo prévia de eventuais inconsisténcias antes da disputa.

Observa-se, igualmente. que o edital relaciona os anexos indispensaveis a regular

instru¢do do procedimento, dentre eles Termo de Referéncia, modelos de declaragdes. proposta

de pregos, minuta contratual e minuta da ata de registro de precos. A presenca desses documentos

complementares demonstra planejamento administrativo ¢ fornece seguranga juridica tanto a
!

Administragdo quanto aos futuros licitantes, pois antecipa condic@es de execugdo, obrigacdes e
i

responsabilidades.

No campo sancionatério ¢ das disposi¢des geraisy, o instrumento convocatorio
também contempla hipoteses de desclassificacdo, responsabilizagdo por falsidade documental,
possibilidade de revogagdo por interesse pablico ou anulagdo por ilegalidade, além da realizacio
de diligéncias para esclarecimento da instrugdo processual. Tais previsdes guardam
compatibilidade com os poderes-deveres da Administragdo Publica € com os principios da

autotutela e legalidade.

Dessa forma, em andlise estritamente formal, verifica-se que o edital contém os

clementos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021, apresentando estrutura adequada, regras
objetivas e mecanismos de transparéncia compativeis com a modalidade adotada, revelando-se
apto ao prosseguimento do certame, ressalvada eventual conferéncia final de datas, valores,

numeragdo processual e adequagdo integral dos anexos aos termos definitivos do processo
administrativo.
3. N SAQ:

Diante do exposto, no ambito do PROCESSQ ADMINISTRATIVO N°

entroCNR# n°




A 00r 136

i . 14
ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO $AYAO-TO

083/2026, referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 01272026, tendo como interessada a

i

Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para futura e eventual prestagdo de servigos de locago de estrutura para eventos,
incluindo palco, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas e demais equipamentos
necessarios, destinados a realiza¢do das festividades do aniversario da cidade, comemoragio do
Dia do Evangélico e temporada de praia “Macedénia Veraneio 20267, a ser processado pelo
critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, conclui-se que o procedimento encontra-
se regularmente instruido e apto ao regular prosseguimento. nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a contratagfio pretendida atende ao interesse publico municipal,
considerando a necessidade de estrutura adequada para realiia@éo de eventos oficiais e
festividades tradicionais do calendario local, promovendo lazer, cultura, integragdo social e
fortalecimento das agdes institucionais desenvolvidas pela Administragiio Publica.

Consta nos autos a documenta¢do necessdria d instru¢do do procedimento
licitatorio, incluindo solicitagdo da demanda, justificativa adminfistrativa, pesquisa de pregos.
edital e anexos pertinentes, demonstrando observancia as exigéncias legais aplicaveis a fase
preparatoria da licitagio. |

No tocante ao valor estimado da contratacio, apur;jado em RS 1.407.755,29 (um
milhdo quatrocentos e sete mil setecentos ¢ cinquenta e cinco ri‘efais e vinte e nove centavos).
quanto a modalidade adotada, o Pregdio Eletrdnico revela-se juridiéamenlte adequado, tendo em
vista tratar-se de contratagio de servicos comuns, cujos padrées} éde desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital e termo de referéncia,tzjissegurando competitividade,
transparéncia e ampla participagio dos interessados. |

Na fase externa do certame, devera a Administragdo observar rigorosamente a
analise da habilitagio das licitantes, exigindo a apresentacao complfata da documentagio juridica,

fiscal, trabalhista e qualificag@o técnica, inclusive certides e eve uais atestados de capacidade

l
Dessa forma, o PARECER E FAVORAVEL a0 ;gﬁosseguimento do PREGAOQ

ELETRONICO N° 012/2026. podendo a Administracio Municipai bar continuidade ao certame,

técnica. conforme exigido no instrumento convocatério.

observadas todas as formalidades legais e os principios que regem zis contrata¢des publicas.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragfio éuperier para deliberag¢do e
aprovacao. |

Eo parecer, SM.J.

Bemardé Saydo 04 de maio de 2026
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