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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletronico n° 011/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 082/2026

TIPO: Menor preco por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satde de Bernardo Sayao - TO.

DEMANDA, Esmn ?Emim

1.  RELATORIO:

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e

. emissdo de parecer juridico acerca da contratacdo decorrente de procedimento licitatério na
modalidade PREGAO ELETRONICO, vinculado ao processo administrativo devidamente
instaurado no dmbito do Fundo Municipal de Saude de Bernardo Sayao — TO, cujo objeto

consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
EXAMES ULTRASSONOGRAFICQOS, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BERNARDO SAYAQ — TO. conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

A demanda foi formalizada pelo Fundo Municipal de Satde. tendo por finalidade
assegurar a realizagdo de exames ultrassonogréficos indispensaveis ao diagndstico,
acompanhamento e tratamento dos pacientes atendidos pela rede publica municipal de saude.

garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo.
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Consta nos autos do processo administrativo a documentagdo necessaria a regular
instrugiio do procedimento licitatorio, incluindo a formalizagdo da demanda pela unidade
administrativa competente, justificativa da contratagdo, bem como os instrumentos de
planejamento indispenséaveis, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratagdes publicas.

Verifica-se que a licitagdo sera realizada na modalidade Pregao Eletronico.
adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, em procedimento
conduzido em ambiente eletronico, o que possibilita maior competitividade entre os licitantes,
amplia a participag@o de fornecedores, assegura transparéncia aos atos administrativos e contribui

para a obteng@o da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

A adogéo do critério de julgamento pelo menor prego por item mostra-se adequada
a natureza do objeto, uma vez que os servigos de exames uitrassonogréaficos podem ser contratados
de forma individualizada por tipo de exame, permitindo maior eficiéncia na contratagdo e melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

Diante desse contexto, o processo administrativo foi regularmente encaminhado a
esta Assessoria Juridica para anélise quanto a conformidade do procedimento licitatério com a
legislag@o vigente, especialmente no que se refere a adequacio da modalidade adotada, ao critério
de julgamento estabelecido e a regularidade formal dos atos administrativos praticados no ambito

da contratagdo.
E o relatério.

2.  FUNDAMENTACAOQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregdo eletrénico, modalidade amplamente utilizada pela
Administracdo Publica para a contratagiio de bens e servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade, eficiéncia, isonomia ¢ competitividade.

No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade

decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
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administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atua¢do preventiva do
6érgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagéo
do objeto a modalidade escolhida. a correta elaboragdo do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislag@io vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle.

A fase preparatdria assume especial relevancia no pregdo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento. as exigéncias de habilitagio e as condigdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cendrio, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa analise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatdrios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatdria, o processo licitatério deve ser
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o carater

indispensével do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio
eletrdnico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade. a adequacdo do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do

certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestag@o técnica
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indispensavel para conferir seguranca juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregdo eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protecdo do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administra¢ao Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A modalidade de licitagdo adotada no presente caso ¢ o Pregio Eletronico,
prevista na Lei n® 14.133/2021, aplicavel a contratagdo de bens e servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma

objetiva no edital, com base em especificagdes usuais de mercado.

No caso em andlise, 0 objeto consiste na prestagdo de servicos de exames
ultrassonograficos, os quais se enquadram como servigos comuns na area da satde, tendo em
vista que possuem protocolos, técnicas e parametros amplamente conhecidos e padronizados,
permitindo sua descrigdo objetiva no instrumento convocatério ¢ a comparagdo direta entre as

propostas apresentadas pelos licitantes.

A utilizagdo do pregdo na forma eletrdnica mostra-se adequada, considerando que
o procedimento € realizado em ambiente virtual, o que amplia significativamente a
competitividade, possibilitando a participacdo de prestadores de servigos de diferentes

localidades, além de garantir maior transparéncia, publicidade e controle dos atos administrativos.

No ambito da satide publica, a adogdo do Pregdo Eletronico revela-se ainda mais
relevante, uma vez que contribui para a contratacdo eficiente de servigos essenciais, como os
exames ultrassonograficos, que sdo indispensaveis para o diagndstico clinico, acompanhamento
de tratamentos e tomada de decisdes médicas, impactando diretamente na qualidade do

atendimento a populag@o.

Ademais, o critério de julgamento adotado é o menor pre¢o por item, o que se
mostra pertinente a natureza do objeto, considerando que os exames podem ser contratados de
forma individualizada, por tipo especifico, permitindo maior flexibilidade na execug¢fio contratual,

melhor controle dos gastos publicos ¢ ampliagdo da competitividade entre os prestadores.
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Além disso, a realizacdo do procedimento em ambiente eletrdnico amplia a
competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas de diferentes localidades, ao
mesmo tempo em que assegura maior transparéncia e publicidade aos atos administrativos. A
dinamica da disputa eletronica contribui para a obtenc¢do de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, promovendo maior economicidade e eficiéncia na utilizagio dos recursos

publicos.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo. dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

Da mesma forma, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o Pregio Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatdria, afirmando:

Dessa forma, verifica-se que a ado¢do da modalidade Pregio Eletrdonico, com

julgamento pelo menor preco por item, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente
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compativel com o objeto da contratagdo, atendendo aos principios da legalidade. isonomia,

publicidade. eficiéncia e seleg@io da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, sem prejuizo
das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da avaliagio individual dos documentos

que instruem o processo.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) constitui procedimento auxiliar das

licitagdes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal

’ n® 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Administracdo Publica para registrar
formalmente pregos, fornecedores e condigdes de contratagdo, apds regular procedimento
licitatério, possibilitando a realizacdo de contratagdes futuras conforme a necessidade

administrativa.

Diferentemente da contratagfo tradicional, o Sistema de Registro de Pregos ndo
gera obrigagdo imediata de aquisi¢do do objeto licitado, mas apenas estabelece uma ata de
registro contendo os valores e as condi¢des previamente definidas no certame. Assim, durante o
prazo de vigéncia da ata, a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou
eventual, conforme a demanda que surgir, observando os quantitativos estimados e as condi¢des

estabelecidas no edital e na ata de registro de precos.

A sistematica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento,

. economicidade e eficiéncia as contratagcdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatorios para aquisi¢des ou servigos de natureza semelhante. Além disso, permite a
Administragdo ajustar as contratacdes a real necessidade do servico publico, reduzindo riscos de

desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestdo administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de precos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condigdes para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisdo de pregos, cancelamento do registro e eventual adesao por outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo PUblica, nos termos da legislacdo vigente. Dessa forma, o Sistema de Registro de
Pregos constitui importante instrumento de gestdio das contratacdes publicas, conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execuco das politicas pablicas.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes piblicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, € outros elementos relevantes para a tomada de decis@io. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como finalidade fundamentar a
contratagdo de empresa especializada para prestag@o de servigos de exames ultrassonograficos,
visando atender as demandas do Fundo Municipal de Saude de Bernardo Sayédo — TO. 1, trata-se
da etapa inicial do planejamento da contratagdo, sendo essencial para garantir que o servigo seja

executado com eficiéncia, qualidade e dentro dos parametros legais estabelecidos.
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A justificativa da contratagdo esta baseada na necessidade de ampliar e manter os
servigos de satide publica no municipio, especialmente no que se refere a realizagdo de exames de
maior complexidade. O documento destaca que a demanda por exames tem crescido
significativamente, sendo indispensdvel garantir a continuidade desses servigos, evitando

interrupgdes no atendimento a populagdo e assegurando diagndsticos mais rapidos e eficazes.

O objeto da contratacdio consiste na realizagio de aproximadamente 600 exames
ultrassonograficos. Os servigos deverdo ser prestados diretamente na Secretaria Municipal de
Sande, por profissionais habilitados ¢ autorizados, garantindo controle, qualidade e

acompanhamento adequado por parte da Administragao Publica.

O estudo também apresenta levantamento de mercado e estimativa de pregos,
demonstrando que os valores foram definidos com base em pesquisa junto a fornecedores e painéis
de pregos. assegurando compatibilidade com o mercado, incluindo possiveis problemas como
atraso na elabora¢do do processo, questionamentos administrativos, auséncia de interessados,
recusa em assinar contrato, falhas na execucdo e até entrega inadequada dos servigos, bem como

as respectivas medidas preventivas.

Por fim. o ETP conclui que a contratagio ¢ vidvel e necessaria, pois atende ao
interesse publico e contribui diretamente para a melhoria da prestagdo dos servigos de saude no
municipio. Dessa forma, o estudo recomenda o prosseguimento da contratagdo, destacando que a

iniciativa garantira maior eficiéncia, continuidade e qualidade no atendimento a populagéo.
2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos 1, I e 11l do referido
artigo sdo os pardmetros primdrios e mais robustos, e que a Administragdo Puablica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagéo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos 1, 11 e I1I:
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Os incisos I, I e 11l oferecem maior seguranga ¢ fundamentagio ao processo, uma
. vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Pablica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizag8o do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no dambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Pablicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagGes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizacdo facilita a comparag@o de pregos e assegura maior uniformidade nas contratacdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca publica.

e
e}
Q
W
~
@

Avenida Anténio Pescon




g t
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAO-TO

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir 0 maior numero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

lelldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

No presente processo administrativo, verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a pesquisa de pregos em estrita observancia ao art. 23 da ei n® 14.133/2021, utilizando
multiplas fontes idoneas para formagdo do valor estimado da contratagdo. Foram consideradas
propostas obtidas por meio de cotagdo direta com fornecedores do ramo, além de dados extraidos
de plataforma eletronica de compras publicas (Banco Nacional de Compras — BNC). bem como
consulta a contrata¢Ges similares realizadas por outros entes publicos, identificadas por meio de
sistemas oficiais, a exemplo do SICAP/LCO do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-
TO), incluindo referéncia ao Municipio de Riachinho/TO. Tais fontes demonstram
compatibilidade com o objeto pretendido, especialmente quanto a natureza dos servigos de exames

ultrassonogréficos, abrangendo quantitativos e condigdes semelhantes as da presente contratacéo.

No caso concreto, a metodologia adotada para a estimativa do valor da contratagio
enquadra-se nos incisos I e 11l do §1°do art. 23 da Lein® 14.133/2021. tendo sido utilizada, como
parametro principal, a analise de contratagdes publicas equivalentes, aliada a coleta de propostas
em ambiente eletronico e junto a fornecedores do mercado. Apods a consolidagdo dos dados
obtidos, chegou-se ao valor estimado da contratagdo no montante de RS 110.000,00 (cento e dez
mil reais), o qual se mostra compativel com os precos praticados no mercado, atendendo aos
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administra¢do

Publica, ndo havendo indicios de sobrepreco ou prejuizo ao erario.
2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de

contratacdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
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administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos. as condi¢des de execugio e demais especificidades necessdrias

para viabilizar a contratagdio de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo a contratagdo de empresa
especializada para prestacio de servigos/exames na area da sadde, destinados a atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satde, garantindo suporte as atividades assistenciais ¢ ao
atendimento da populagdo usuéria do sistema publico.

A contratagfio se justifica pela necessidade de assegurar a continuidade dos
servicos de salde, especialmente na realizagdo de exames e procedimentos essenciais para
diagnostico, acompanhamento e tratamento dos pacientes, tendo em vista que a estrutura
municipal nem sempre dispde de todos os meios.técnicos ou profissionais para atender
integralmente a demanda.

Os servigos a serem contratados abrangem a realizagdo de exames especificos,

. conforme detalhamento constante no termo, com definicdo de quantitativos estimados ¢
especificagdes técnicas, garantindo que os atendimentos sejam realizados com qualidade,
precisdo e dentro dos padrdes exigidos pelas normas sanitarias e de saide publica.

O fornecimento dos servigos devera ocorrer de forma parcelada, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Satde, permitindo melhor controle administrativo e
financeiro, além de assegurar maior eficiéncia na gestdo dos recursos ptiblicos e no atendimento
continuo da populago.

O termo também estabelece critérios técnicos e operacionais para a execugdo dos
servigos, exigindo que a empresa contratada possua capacidade técnica comprovada,

profissionais qualificados e estrutura adequada, garantindo a confiabilidade dos resultados e a

seguranga dos pacientes atendidos.

Por fim, a contratacdo visa fortalecer a rede municipal de saide, proporcionando
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maior agilidade nos atendimentos, redu¢dio de filas e melhoria na qualidade dos servigos
prestados a populagio, cumprindo assim o dever da Administragéio Plblica de garantir acesso

universal e eficiente aos servigos de satude.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo é um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n®
14.133/21, o edital deve conter informag¢des essenciais, como objeto da licitagdo. critérios de
julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagao. penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e¢ apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de precos. termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Dando prosseguimento a anélise. verifica-se que o edital em exame apresenta, de
forma clara e organizada, os elementos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para a
realizag8o do certame. O instrumento convocatorio identifica corretamente o 6rgéo interessado. o
regime juridico aplicavel, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa,
a plataforma eletronica utilizada, os prazos de envio de propostas. impugnagdes e esclarecimentos.
bem como a validade da proposta. Trata-se, portanto, de edital formalmente estruturado para dar
publicidade ao procedimento ¢ assegurar aos interessados pleno conhecimento das regras da
disputa, preservando os principios da transparéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e

do julgamento objetivo.

No que se refere ao objeto da licitacdo, o edital delimita de maneira precisa a
futura e eventual contratagdo, por meio de Sistema de Registrc de Pregos, de empresa para
prestacdo de servigos de exames ultrassonograficos destinados ao atendimento das demandas do
Fundo Municipal de Saude. Além de definir que a licitagdo ocorrera por item, o instrumento deixa
claro que a contratagfio possui natureza continuada e estd vinculada a necessidade administrativa

da rede publica municipal de satde. Essa descri¢do do objeto revela-se relevante e juridicamente
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adequada, pois permite aos licitantes compreenderem exatamente a extensdo do servigo
pretendido, evitando ambiguidades e assegurando maior seguranga tanto para a formulacdo das

propostas quanto para a futura execugdo contratual.

Quanto as condi¢des de participagio, o edital estabelece critérios objetivos para
ingresso no certame, exigindo que as empresas sejam legalmente constituidas, especializadas no
ramo pertinente ao objeto e previamente credenciadas na plataforma eletronica indicada. Também
disciplina de forma expressa o tratamento favorecido as microempresas, empresas de pequeno
porte, cooperativas ¢ microempreendedores individuais, nos limites legais. além de prever
hipoteses de vedacdo a participagdo, como empresas impedidas de licitar, sancionadas, com
conflitos de interesse ou em situagdes incompativeis com a contratacdo publica. Esse conjunto de
regras mostra-se compativel com os principios da isonomia. da moralidade administrativa e da
ampla competitividade, uma vez que permite a participagdo de todos os interessados aptos, sem

abrir espago para favorecimentos indevidos.

No tocante a apresentaciio das propostas e a dinimica da fase competitiva, o
edital traz disciplina minuciosa e coerente com o rito do pregdo eletronico. O instrumento prevé
envio exclusivamente eletronico da proposta, exigéncia de preenchimento completo das
declaragdes no sistema, descri¢do detalhada do objeto ofertado, indicagdo de valor unitario e total,
prazo de validade da proposta de 90 dias e inclusdo, no preco, de todos os encargos necessarios a
execuc¢do do objeto. Na fase de lances, o edital estabelece o modo de disputa aberto, com
apresentagdo de lances sucessivos, observancia de intervalo minimo e prorrogacdo automatica da
sessdo quando houver novos lances nos momentos finais, o que refor¢a a competitividade e

contribui para a busca da proposta mais vantajosa para a Administrag¢do.

Em relagdo ao encaminhamento da proposta final e a aceitabilidade do preco,
o edital determina que a empresa melhor classificada apresente proposta final readequada,
contendo os elementos formais necessdrios a identificagdo do certame, da empresa, do objeto
ofertado. dos pregos, da validade da proposta, dos dados bancérios e do prazo de pagamento.
Também se observa a previsdo de inicio da execugdo dos servigos em até cinco dias uteis ap6s a
assinatura do contrato ou recebimento da ordem de servigo, conforme necessidade administrativa.
Além disso, o instrumento admite a desclassificagdo de propostas incompativeis com o objeto.
com prego inexequivel, com vicios insanaveis ou que contrariem as exigéncias editalicias,
demonstrando preocupagdo com a exequibilidade da contratagdo e com a efetiva satisfacio do

interesse publico.
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No que diz respeito a habilitagdo, o edital apreserta um conjunto de exigéncias
compativeis com a natureza do objeto, abrangendo habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-
financeira, qualificagio técnica e regularidade fiscal, social e trabalhista. Merece destaque o fato
de que, por se tratar de contratagdo na drea da saide, o instrumento exige documentag?o técnica
especifica. como licenga sanitéria valida, comprovagéo de inscrigdo da empresa e dos profissionais
no Conselho Regional de Medicina, certiddes de regularidade profissional, além de declaragdes
relacionadas a conformidade com protocolos clinicos, normas sanitarias, responsabilidade técnica,
ética profissional e prote¢do de dados. Essas exigéncias se mostram pertinentes e proporcionais
ao objeto, pois ndo se trata de contratagdo comum e indiferenciada, mas de servigos que exigem

qualificagdo técnica especifica ¢ observancia rigorosa da legislagdo sanitdria e profissional.

Por fim, observa-se que o edital também contempla regras claras sobre recursos,
adjudicagdo. homologagdo, cadastro de reserva, contratacdo, execugdo do objeto, pagamento,
reajuste e san¢des administrativas. Ha previsdo de prazo recursal, verifica¢do de idoneidade do
vencedor mediante consulta a cadastros restritivos, possibilidade de convocagdo de
remanescentes, assinatura de contrato administrativo, vigéncia contratual, fiscaliza¢do da
execu¢do. pagamento em prazo definido e aplica¢do de penalidades em caso de inadimplemento.
Sob o ponto de vista juridico, o edital apresenta contetido suficiente para reger validamente o
certame e a futura contratagdo, revelando-se, em sua esséncia, compativel com a Lei n°

14.133/2021 e com os principios que regem as contrata¢des puiblicas.

~

3. CONCLUSAQ:

Diante do exposto. considerando a analise juridica realizada nos autos do processo
administrativo, verifica-se que o procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n°
01172026, vinculado ao Processo Administrativo n® 082/2026, mostra-se juridicamente possivel e
encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos a devida justificativa da necessidade da contratagio, evidenciando
o interesse publico na realizagdo do certame, cujo objeto é a contratacio de empresa para
prestacido de servigos de exames ultrassonograficos, visando atender as demandas do Fundo
Municipal de Saide de Bernardo Sayio — TO, devidamente fundamentada nos documentos que
instruem o processo.

Verifica-se ainda que foram observados os requisitos essenciais a formalizacio do
procedimento licitatério, incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e pesquisa de pregos. demonstrando o adequado planejamento
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da contratacdo.

No que se refere a pesquisa de pregos, constata-se que foi realizada conforme o art.
23 da Lein®14.133/2021, evidenciando a compatibilidade dos valores com o mercado, garantindo
a observancia do principio da economicidade.

No tocante a regularidade das futuras contrata¢des, devera ser verificada a
apresentacdo completa da documentagdo de habilitagdo juridica, fiscal ¢ trabalhista, bem como
certiddes exigidas e atestado de capacidade técnica, conforme exigido pela legislagio vigente.

Dessa forma, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA CONTINUIDADE

DO PROCEDIMENTO, podendo a Administragdo promover o regular prosseguimento do

certame, desde que observadas as formalidades legais pertinentes.

Nao obstante. o presente parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagdo e
aprovagdo.

Eo parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 31 de margo de 2026
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