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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletronico n° 002/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 013/2026

TIPO: Menor preco por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Sayio - TO.

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
?Rsﬁm mm@mmy SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
S PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE mmcmmos E INSUMOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. BENS COMUNS. JULGAMENTO PELO CRITERIO DE
mma PRECO POR ITEM. MODO 1::5 DISPUTA ABERTO.
ROCEDIMENTO LICITATORIO INSTRUIDO COM DOCUMENTO
DE FORMAL{Z,A{,*A@ ‘DA DEMANDA, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, PESQUISA DE PRECOS, TERMO DE REFERENCIA E
E&rrAL M@DALB)AZ}E PREGAO ELETRONICO ADEQUADA AO
; DOS ARTS. 6° INCISO XLI, 28, INCISO 1.
; 4.133/2021. APLICACAO DO DECRETO
, N -f ‘. 23 (SISTEMA DE Rmxsmo DE PRECOS).
R}':'GULARH)ADE FORMAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Satde do Municipio de Bernardo Sayio — TO, conforme Solicitagdo de Despesa/Processo
Administrativo n® 013/2026, visando a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade

Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos.

O objeto da contratagdo consiste no registro de precos para futura e eventual
contratagio de empresa especializada para o fornecimento parcelado de medicamentos e
insumos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, especialmente

para abastecimento da Unidade Basica de Satide e dos Postos de Satde da zona rural.

O certame seré conduzido sob o critério de julgamento de MENOR PRECO POR
ITEM, considerando tratar-se de aquisi¢io de bens comuns, cujas especificagdes podem ser

objetivamente definidas no Termo de Referéncia.
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Conforme consta no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a presente
contratagdo tem por finalidade assegurar o abastecimento continuo da rede piblica de saude. sendo
os medicamentos € insumos elementos essenciais para a execugio das agdes de atengio bésica,

promogéo da saude e tratamento da populagdo usuaria do Sistema Unico de Saade — SUS |

No ambito do planejamento da contratagdo, foi elaborado Estudo Técnico
Preliminar — ETP, no qual restou demonstrada a necessidade da aquisi¢io, destacando-se que a
indisponibilidade desses insumos comprometeria diretamente a continuidade dos Servigos
publicos de satde, além de impactar negativamente na qualidade do atendimento prestado a

populagdo .

O Termo de Referéncia detalha o objeto da contratagio, contemplando extensa
relagdo de medicamentos e insumos, totalizando mais de 100 itens, incluindo analgésicos.
antibidticos, anti-inflamatérios, medicamentos de uso continuo e insumos basicos. com
quantitativos estimados com base na demanda da rede municipal de saude, conforme levantamento

técnico realizado pela Secretaria competente .

Ainda conforme o Termo de Referéncia, os produtos deverdo ser fornecidos de
forma parcelada, conforme a necessidade da Administragdo, com entrega a ser realizada no prédio
da Secretaria Municipal de Saide, mediante solicitagdo formal e acompanhamento por servidor

designado .

No que se refere a estimativa de pregos, verifica-se que foi realizada pesquisa de
mercado, com base em cotagdes e pardmetros oficiais, de modo a assegurar a compatibilidade dos
valores com os praticados no mercado, atendendo as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 quanto a

formag&o do prego estimado .

Consta ainda nos autos o mapeamento de riscos da contratagdo, no qual foram
identificados riscos relevantes, tais como atraso no fornecimento. desinteresse de licitantes,
incapacidade da empresa contratada, fornecimento inadequado e entrega de produtos com
validade vencida, sendo estabelecidas medidas preventivas e responsabilidades para mitigagdo

desses riscos .

Ademais, verifica-se que a contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, conforme

previsto nos documentos de planejamento, com possibilidade de execugdo parcelada, garantindo
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maior eficiéncia na gestdo de estoques e melhor adequago a demanda da Secretaria Municipal de

Saude .

Dessa forma, observa-se que o processo encontra-se devidamente instruido com os
documentos essenciais exigidos pela legislagio vigente, notadamente Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de

pregos e andlise de riscos, evidenciando o adequado planejamento da contratacio.

E o relatorio.

2.  FUNDAMENTACAOQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatérios, especialmente no pregio eletrdnico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragio Plblica para a contratagio de bens e servi¢os comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observéncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletrénico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa anilise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
6rgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagio
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragéo do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
o6rgdos de controle.

A fase preparatdria assume especial relevancia no pregdo eletrdnico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
Julgamento, as exigéncias de habilitagio e as condigdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cendrio, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor pablico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importéncia dessa anélise encontra respaldo expresso na Lei n° 14.1 33/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da

referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatério deve ser
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encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico para andlise de legalidade, refor¢ando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragio devera:

1 — Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

0 Redzg:r sﬁa Mesmgao em Imguagem simples e comprecnszvel ede
orme - objtivi

da»,dlzeﬁc' kvaaos em gonssdem@o na analise Jundlca."

A interpretagio do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequag@o do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagdo técnica
indispensdvel para conferir seguranca juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico nio se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢do do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administra¢do Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A modalidade de licitagdo adotada no presente caso ¢ o Pregio Eletrénico,
prevista na Lei n® 14.133/2021, aplicavel a contratacdo de bens e servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma

objetiva no edital, com base em especificacdes usuais de mercado.

No caso em anélise, o objeto consiste na contratagdo consiste no registro de precos

para futura e eventual contratac¢io de em presa especializada para o fornecimento parcelado
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de medicamentos e insumos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satde, especialmente para abastecimento da Unidade Bésica de Satde e dos Postos de Saude da

zona rural.

A utilizagdo do pregdo na forma eletronica mostra-se adequada, considerando que
o procedimento € realizado em ambiente virtual, o que amplia significativamente a
competitividade, possibilitando a participagdo ‘de prestadores de servicos de diferentes

localidades, além de garantir maior transparéncia, publicidade e controle dos atos administrativos.

No ambito da satide publica, a adogdo do Pregio Eletronico revela-se ainda mais
relevante, uma vez que contribui para a contratagio eficiente de servigos essenciais, como os de

medicamentos, impactando diretamente na qualidade do atendimento a populacio.

Ademais, o critério de julgamento adotado ¢ o menor prego por item, o que se
mostra pertinente & natureza do objeto, considerando que os exames podem ser contratados de
forma individualizada, por tipo especifico, permitindo maior flexibilidade na execucao contratual,

melhor controle dos gastos publicos e ampliagdo da competitividade entre os prestadores.

Além disso, a realizagdo do procedimento em ambiente eletrdnico amplia a
competitividade do certame, permitindo a participagio de empresas de diferentes localidades, ao
mesmo tempo em que assegura maior transparéncia e publicidade aos atos administrativos. A
dinamica da disputa eletrnica contribui para a obtencfio de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, promovendo maior economicidade e eficiéacia na utilizagdo dos recursos

publicos.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratacdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

<1 ~ pregdo: modalidade de licitagfio obrigatéria para aquisicio de bens
e servigos comuns. cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego
ou 0 de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:
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1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

11— Termo de referéncia:

ntrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
5, conforme o caso.”

Dessa forma, verifica-se que a adog¢do da modalidade Pregio Eletronico, com

julgamento pelo menor preco por item, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente

compativel com o objeto da contratacio, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,

publicidade, eficiéncia e sele¢iio da proposta mais vantajosa para a Administragio Pliblica

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
Jjulgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, sem prejuizo
das consideragdes técnicas que serdio apresentadas a partir da avalia¢do individual dos documentos

que instruem o processo.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) constitui procedimento auxiliar das
licitagBes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal
n® 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Administragdo Publica para registrar
formalmente pregos, fornecedores e condigdes de contratagdo, apos regular procedimento
licitatério, possibilitando a realizagdio de contratagdes futuras conforme a necessidade

administrativa.

Diferentemente da contratagio tradicional, o Sistema de Registro de Pre¢os ndo
gera obrigagdo imediata de aquisi¢do do objeto licitado, mas apenas estabelece uma ata de

registro contendo os valores ¢ as condi¢des previamente definidas no certame. Assim, durante o
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prazo de vigéncia da ata, a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou
eventual, conforme a demanda que surgir, observando os quantitativos estimados e as condicdes

estabelecidas no edital e na ata de registro de pregos.

A sistemdtica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento,
economicidade e eficiéncia as contratagdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatorios para aquisi¢des ou servigos de natureza semelhante. Além disso. permite a
Administragdo ajustar as contratacdes a real necessidade do servigo publico, reduzindo riscos de

desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestdo administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de pregos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condigdes para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisdo de pregos, cancelamento do registro e eventual adesdo por outros orgdos ou entidades da
Administragio Publica. nos termos da legislagdo vigente. Dessa forma, o Sistema de Registro de
Pregos constitui importante instrumento de gestdo das contrata¢des publicas, conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execugio das politicas publicas.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos. os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar & obrigatério e consiste na
aracterizagio da necessidade da contratagdo e na definigiio dos requisitos
atend o utilizado para subsidiar a elaboragio do
cia ou do projeto basico.

Pardgrafo tinico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter. no minimo:
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G

1 igdo da necessidade da contratagio, considerando os problemas a
serem resolvidos sob a persp

Il - demonstragdo da previsdo da quantidade a ser contratada ¢ da
adequagao ao objeto;

ativas das receitas e despesas que serdio geradas pela contratagao,
das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;
IV - requisitos da contratagio;

V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI~ providéncias a serem adotadas pela Administragéo para adequagao do
espago fisico e da capacitagic de pessoal, quando for o caso.”

O Estudo Técnico Preliminar apresentado tem como objetivo fundamentar a futura
e eventual contratagio de empresa para o fornecimento parcelado de medicamentos e insumos
destinados ao Fundo Municipal de Saude de Bernardo Saydo — TO. O documento demonstra que
a contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico com sistema de registro de pregos,
garantindo maior eficiéncia, planejamento e continuidade no abastecimento da rede publica de

satde.

A justificativa da contratagio estd baseada na necessidade de assegurar o
funcionamento regular da Unidade Bésica de Satde (UBS) e dos postos de satide, especialmente
na zona rural do municipio. Conforme destacado na pagina 1. o fornecimento adequado de
medicamentos ¢ essencial para garantir atendimento humanizado, seguro e eficaz aos usudrios do
SUS, além de contribuir diretamente para a prevengdo de doencgas. promog¢io da satde e

tratamento de condigdes clinicas de baixa e média complexidade.

O estudo apresenta uma extensa relacio de medicamentos a serem adquiridos,
conforme demonstrado nas tabelas das paginas 1 a 4, incluindo antibidticos, anti-inflamatérios,
medicamentos controlados, solu¢des orais, injetdveis e insumos diversos. Esses itens foram
definidos com base nas necessidades da rede municipal de satde, garantindo o abastecimento

continuo e adequado para atendimento da populago.

Além disso, o documento contempla o levantamento de mercado (pagina 5),
indicando que os pregos estimados foram obtidos a partir de planilhas or¢amentérias, cotagdes
com fornecedores e utilizagdo de painéis de pregos publicos, assegurando compatibilidade com os
valores praticados. Também apresenta um detalhado mapeamento de riscos (paginas 5 a 7),
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identificando possiveis problemas como atraso no processo, auséncia de licitantes,
descumprimento contratual, falhas na entrega e fornecimento de produtos vencidos, bem como

medidas preventivas para mitigar esses riscos.

Por fim, o ETP conclui que a contrata¢io é necessaria. vidvel e alinhada ao interesse
publico, pois garante a continuidade dos servigos de satde e o atendimento adequado a populagio.
especialmente em dreas mais vulneraveis. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do
processo licitatorio, assegurando maior eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacdo dos

servigos publicos de satide no municipio.
2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, 11 e 111 do referido
artigo sdo os parmetros primarios e mais robustos, e que a Administra¢do Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagéo técnica, eficiéncia ¢ transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 1T e I11:

do local de execu&éo do objei;}

Q 1° No pwgesse hmtaﬁéfto para aqmsxq:ﬁo de bens ¢ oonu*atag:&o de
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{ f«ﬁ?é‘&m’éﬁ acesso;

otagio %ﬁf que seja apresenﬁa&a ?ui;ttf' icativa da
escolha desses fe{ﬁece&orea € que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do

edital;
V - Pesquisa > nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento

Os incisos 1, 1T e I1I oferecem maior seguranga e fundamentagdo ao processo, uma
. vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores. promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizag@o do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras ptiblicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratacdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga puablica.

' A doutrina especializada reforca a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

"a correta definigio do valor estimado da contratagio ¢ essencial ao
sucesso do processo de contratagdo. Afinal. enquanto referéncia para
anlise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua finalidade se.
¢ alidade de mercado.”

O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior niimero possivel de
pregos. a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
le Il do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
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No presente processo administrativo. verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a pesquisa de pregos em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando
fontes idoneas e compativeis com o objeto da contratagdo. Para tanto, foram considerados dados
obtidos por meio da plataforma eletrdnica Banco Nacional de Compras — BNC, bem como
propostas comerciais coletadas diretamente junto a fornecedores do ramo, conforme

documentag@o acostada aos autos, assegurando a obtengdo de pardmetros reais de mercado.

No caso concreto, a metodologia adotada enquadra-se nos incisos Il e IV do §1°
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido utilizados como referéncia pregos provenientes de
sistema de compras piblicas eletronicas (BNC) (inciso [IT) e cotagdes diretas com fornecedores
especializados (inciso IV). A partir da analise comparativa dos valores obtidos, foi possivel
identificar o pregco médio praticado no mercado, garantindo que o valor estimado da contratagio
se mostra compativel, razodvel e vantajoso para a Administragdo Publica, atendendo aos

principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, sem indicios de sobreprego.
2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execucdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:
"Art, R e G
i
XXII - Termo de Referéncia: documento necessério para a contratagdo,

e os critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e

e

aexec

O presente Termo de Referéncia tem por objeto o registro de pregos para futura e
eventual contratagdio de empresa especializada no fornecimento parcelado de medicamentos e
insumos, destinados a atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Bernardo

Saydo/TO, garantindo o abastecimento continuo das unidades de saude do municipio.
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A contratag@o se justifica pela necessidade de assegurar o fornecimento regular
de medicamentos essenciais a populago, especialmente para atendimento da Unidade Basica de
Saide e demais unidades vinculadas, sendo indispensavel para a execugio das agdes de satide
publica, promogdo da qualidade de vida e garantia do acesso da populagdo aos servicos basicos
de saude.

Os itens a serem adquiridos abrangem uma ampla variedade de medicamentos,
incluindo comprimidos, solugdes orais, injetdveis, pomadas e demais formas farmacéuticas, com
quantitativos previamente estimados, permitindo o adequado planejamento da Administragdo e
o controle eficiente dos estoques, evitando desabastecimento ou desperdicio.

A execugdo do objeto serd realizada de forma parcelada. conforme a demanda da
Secretaria Municipal de Satde, proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
e garantindo que os medicamentos sejam adquiridos conforme a real necessidade da
administracdo, assegurando continuidade no atendimento a populacio.

No que se refere ao valor estimado da contratagdo, verifica-se que o montante
global previsto ¢ de aproximadamente RS 3.092.710,00 (trés milhdes, noventa e dois mil,
setecentos e dez reais). apurado com base em pesquisa de pregos de mercado, em conformidade
com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando compatibilidade com os valores praticados.

Por fim, o Termo de Referéncia estabelece as condigodes de execugio, critérios de
pagamento, obrigagdes das partes, exigéncias de habilitagdo, fiscaliza¢do contratual e aplicagio
de sangdes, observando a legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, evidenciando

que a contratagdo € necessaria, adequada e plenamente alinhada ao interesse publico.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo € um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
julgamento, requisitos de habilitagéo, regras de convocagdo, penalidades e gestio do contrato. O
presente edital foi submetido a andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de precos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

) edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
mvocacio, ao julgamento, 4 habilitacao, 20s recursos ¢ s
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penalidades da licitagdo, a fiscalizagho e 2 gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

O presente edital trata de procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Eletronico para Registro de Precos, promovido pela Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo —
TO, por meio da Secretaria Municipal de Saude, tendo como objetivo a futura e eventual
contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de medicamentos e insumos destinados ao

atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude.

Inicialmente, observa-se que o edital esta devidamente estruturado conforme a Lei
n° 14.133/2021, adotando como critério de julgamento o menor pre¢o por item, o que se mostra
adequado a natureza do objeto, uma vez que permite maior competitividade e sele¢do da proposta

. mais vantajosa para cada item especifico. O modo de disputa adotado ¢ o aberto, possibilitando a

apresentagdo de lances publicos e sucessivos pelos licitantes, favorecendo a ampla concorréncia.

No que se refere a forma eletrénica, o certame sera realizado por meio da
plataforma BNC (Bolsa Nacional de Compras), garantindo transparéncia, publicidade e maior
alcance de participantes. O edital estabelece corretamente os prazos para envio de propostas,

impugnagdes e pedidos de esclarecimento, respeitando os prazos minimos previstos na legislago.

Quanto ao objeto da contrataciio, trata-se de fornecimento de medicamentos e
materiais hospitalares/odontologicos, essenciais para o funcionamento das unidades de saude. A
Justificativa apresentada demonstra a necessidade continua desses insumos, evidenciando o

interesse publico na contratagio, especialmente para garantir a qualidade dos servigos prestados a
. populagéo.

Em relagdo a participagdo, o edital permite a concorréncia de empresas legalmente
constituidas e devidamente credenciadas no sistema eletrénico, exigindo o cumprimento das
condi¢es previstas no instrumento convocatdrio. Estdo corretamente previstas as hipoteses de
impedimento de participagdo, conforme a Lei n° 14.133/2021, incluindo empresas sancionadas,

com vinculos indevidos com a Administragio ou que tenham praticado ilicitos.

No tocante a fase de propostas e lances, o edital segue o rito padrdo do pregio
* eletrénico, com envio de proposta inicial, abertura da sessdo publica e fase competitiva de lances.
O intervalo minimo entre lances foi fixado em 0,01%, o que garante maior dinamismo 4 disputa.

Também ha previsdo de negociagio pelo pregoeiro, buscando sempre a proposta mais vantajosa.
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Sobre a habilitagdo. embora ndo esteja totalmente visivel nas imagens, o edital
indica que serd exigida documentagdo conforme a Lei n°® 14.133/2021. incluindo requisitos
Juridicos, fiscais, trabalhistas, econémico-financeiros e técnicos. Destaca-se a exigéncia de
atestado de capacidade técnica e alvara sanitario, o que ¢ plenamente Jjustificado em razdo da

natureza do objeto (materiais de satde).

No que diz respeito a proposta final, o edital exige que o licitante apresente
documento completo contendo dados da empresa, descri¢io detalhada dos produtos, valores,
prazos e demais informagdes, além de declaragdes importantes como sustentabilidade ambiental.
logistica reversa e validade minima dos produtos (minimo de 75%). 0 que demonstra preocupagio

com a qualidade e seguranga dos itens adquiridos.

‘ Quanto a fase de julgamento, o pregoeiro analisar4 a compatibilidade da proposta
com o prego estimado e podera desclassificar propostas inexequiveis ou superiores ao valor de
referéncia. Ha previsdo de diligéncias para comprovagdo da exequibilidade, o que reforga a

seguranca da contratacdo.

O edital também disciplina corretamente a Ata de Registro de Precos, com
validade de até 12 meses, possibilidade de prorrogacdo e formagdo de cadastro de reserva. Além
disso, prevé a possibilidade de adesdo por outros Orgdos (carona), respeitando os limites legais

(50% por 6rgao e até o dobro do quantitativo total registrado), conforme a legislagio vigente.

Por fim, verifica-se que o edital estd alinhado aos principios da Administragio
Publica, especialmente legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade, apresentando

‘e estrutura adequada e regras claras para condugéo do certame.

~

3 NCLUSAOQ:

Diante do exposto, no ambito do Processo Administrativo n® 013/2026, referente
a0 Pregéo Eletrénico n® 002/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e
eventual contratacio de empresa especializada para o fornecimento parcelado de
medicamentos e insumos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saide do Municipio de Bernardo Saydo — TO, a ser realizado pelo critério de julgamento
MENOR PRECO POR ITEM, conclui-se que o procedimento encontra-se devidamente
instruido e apto ao regular prosseguimento. em conformidade com a Lein® 14.133/2021.

Verifica-se que a contratagio estd devidamente justificada, evidenciando o
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interesse publico na aquisi¢do de medicamentos e insumos essenciais ao funcionamento da rede
municipal de salide, especialmente para abastecimento da Unidade Bésica de Satde e dos postos
da zona rural, garantindo a continuidade dos servigos publicos de saude.

Consta nos autos o adequado planejamento da contratagio, com a presenca dos
documentos essenciais, incluindo Termo de Referéncia, justificativa da contratacdo ¢ demais
elementos técnicos necessarios, demonstrando a viabilidade da contrata¢do e a adequagdo da
solugdo adotada.

No que se refere a pesquisa de pregos. observa-se que foi realizada conforme os
incisos 11T e IV do §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com utiliza¢do de dados provenientes de
sistemas de compras publicas (BNC) e cotagdes diretas com fornecedores, evidenciando que os
valores estimados encontram-se compativeis com o mercado, sem indicios de sobreprego.

Quanto a modalidade e ao critério de julgamento adotados, verifica-se que o Pregdo
Eletronico se mostra adequado por se tratar de aquisi¢do de bens comuns, sendo o critério de
menor pre¢o por item pertinente a natureza do objeto, garantindo maior competitividade,
economicidade e eficiéncia na contratagio.

No tocante a regularidade do certame, deverfio ser observadas, na fase de
habilitagdo, a apresentagdo completa da documentagfio juridica, fiscal, trabalhista e técnica das
empresas participantes, conforme exigido na legislagio vigente e no edital.

Dessa forma, o PARECER E FAVORAVEL ao prosseguimento do procedimento

licitatério, podendo a Administragio dar continuidade ao certame. desde que observadas todas as
formalidades legais pertinentes.

Nao obstante, o presente parecer é emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo, de responsabilidade exclusiva do gestor publico.
E o parecer, SMJ. que submeto a considerago superior para deliberagio e
aprovacao.

Eo parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 15 de janeiro de 2026




