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CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARD SAY AL -TO
FROCESSO ADRMINISTRATIVO N5 Q032026

MODALTDATHC: INEXIGIBI IDALRE N7 003/2024

ASSLUNTE Cmissbo de Parecer Juridico refgrente a0 Processe Administrativa w® Q032076

corcernents § Inexigibilidades de Liciacio n® IE2024,

ORIETO: Conbatsgio de empresa pan o fmecimente de combustivel, destinados ao
rendimente das necessidades das Secectacias de Administragio, Sccrcraria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de BEducagdo e Secretariz Municipal de Assisténcia Sucial da

Frefeisra Municipal de Bemardo SaySo — 10,
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I. RELATORIG

Trata-se de selicilagio encaminhada a esta Assessoria Jnridics par andlise o
smissie de parecer juridico acerce do Processo Administrativa n® G0372026, referente i
Incxigibilidade de Licitagan n® 0032026, instaurado no dmbite da Prefeilura Municipal de
Beenardo Sayéio — 1O, que tem pur objero 2 contratagdo de empresa para o fornecimentn de
combustivess, compreendende gaseling comum, diesel S-300 ¢ diesel §-10, destinados an
shastecimenia ¢ 4 manutengio da frota de veiculos, magquings ¢ equipamentos oficiais da
Administracdo ircta e dos Fundos Municipais. pors atendimenta das  necessidades

adimijisicativis ¢ operacionais do eaervicio Mnanceire de 2006,
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Conforme se extral dos sutos, a contratzcdo protendida visa asseplmre
conlinuidade ¢ o repulandade dos serdcos pihhicos esseneiais, considerande que o3 veiculos &
cyuipamentos olwins sfo utiliados de lormo permanents nas atividades  administrarivas.
operacionais ¢ de aendimento divete 4 populagdo, especialmente nas areas de sabde, cdueagio,
assisiéneia social, wansporte, infracsirutuca, dzricubucs ¢ demuts rotinas sdminismativas do

Municipio.

Consta da processo que a demanda possul cardler mullissetorial. ahrangendo 3
Prelestura Municipal ¢ os Fundaos Municipais de Satide, Fducacio e Assisléncia Social, os quais
dependermn do lormeciments continug de combustiveis paa ¢ desempenho de suas atribuicfics
tstitucivnais. envolvendo veiculos administratives, ambuliocias, tvansporte escolur, miguinas
pesadas. ratores, mowcicletes e demais egquipamentos ytilizados ne execucdio das palilicus

pRbiIcas

Apurini-se nos suos que, apés diligocias realicades junle wes Aredos
eomperentes ¢ levantamento do mercwdo [egal, constatou-se a inviabilidade de competicie. uma
VOF QUC ANCRRs 1N emplesi enconlra-se regularmente instalads, autorizada e apta o [ermecer
cormbustivers na Municipio de Bernardo Saviio - TOU inexistingdo pluralidede de formecedones

locais capazes de atender i demanda da Adminisivagio de forma continue ¢ adeguasda.

A vonlratugio de forneeedar sediado - e municipio diverse mostrou-se
eemeamenTe ¢ economicamente desvantajosa, em razda do aunento de custos operacionais,
comsuma adicional de combustivel. desgaste da frola, riscos de desabastecimento w putencial
prejuizo ielwidneia admmisrativa, especialments no tocante 4 prestagio de servicos piblicos

CREENC AL,

A esealha do tornecedor recuiu suhre a empresa Sousa & Lepes Comériio de
Combustivers Tuds, nserita no ONIBJon® 04 T36.02040000-90, por se matar do dnico
cstabelecimento local apto sn forneeimante dos combustiveis ohjetn da contrataglio, ende o
emipress sprosentade o doctiimentaydo necessivie 4 nstrugda do processo, incluindo habilitacio

Juridice, regulandade fiscal ¢ demals dovurnentus exigidos pata a contratagio direta.

N gue ze refere aos aspectosfinuneeines, o valor slobal cstimado da contralegine

perfaz o guantia de RS 256936105 (dois milhfes. quinhentos ¢ sessenta ¢ nove mil,
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treFentos e sessenta e nm reads ¢ cinco contavos), compativel com ns pregos praticadis na

mercade. conforme justificariva de pregos e documentegdo acostady sos autos,

Dianre Jdesse conleslie, o prikessa foi segularments formalizado  encaminhade
g esta Assessoria Jwrldica para andlise guanto & legalidade da procedimenta udelada e an
enguadramentiy da contratago dircta na kipilese de inexigibilidsde de licitagiio. prevista ne e

T4 incian [Loda Lei n® 141332021,
E o relatiria,

2ANALISE JURIDIC A

2.1, RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAD
DIRE T A,

O parceer juridice é peca fundarnenial no controle prévio de legalidade das
sontratagies realizadas pela Administracdo Priblica, representendo uma srarantia essencial da
anservincio dos principios constilucionais yue regem os atos administrativos, como lepalidude,
morslidade ¢ eficiéneia. A obrigatoricdade desse contrade. realizada pelo drgBo juridico. est
prevista no artigo 33 da Lei n® 14.133:2021, que estabelece que 0s processus licitatdrios € de
vontratagiio direta somente poderfo prosseguir apds a analise juridica das pegas que compien
L BLILeY.

A amialise juridica visa assepurar gue o contratagds esteja plensmente reapaldada
pelas noemas vigentes, evitando possiveis nolidades ¢ resguardando a Administragia Pablica
de eventuais prejuizos o responsubilizagfies decorrentes de falhas no procedimenta. 1al
parecer dove sec redigido cam linguagem clars ¢ abictiva. abrangendn rodas 93 elementas
talispensaves & contratagdo ¢, simultancanente. sunferinda a0 procedimento a transparéneia
necessdria para a garantio da leyalidade ¢ da segurangy juridics,
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22 INEXIGIBILIDADE LICTTACAD

A inexigibilidade de licitagio € hipdtese de contratugio direts aplicavel quando
nén ha possibilidade real de competigio. isto &, quando a dispuia entre petenciais interessudis
se revela invidvel disnte das camcteristicas do objero ou do proprio mencado. Nesses casos, 3
liviagan deixa de ser um meie Wil pare selecionar o proposta mais vanajusa, sende
lurdicamente admitida & comtratagio direts, desde gue processe oslea devidamente

motivade, instraido ¢ justificado, com observiingia dos principios da Administracio Pablica.

Mo que s¢ refere uo inciso I do art. 74 da Lei 0" 141332021, a inex igibilidade
de heitagio decorre da inviabilidade de competicio em ruzdn da exclusividade do
fornecedor. Nessa hipilese. o Adnminisiragio Pablica encontra-se dianle de sitagio em gue
Apelias um produtor. empresa ou representante comercial detém o capacidade lewal & fatica de
fornecer delerminady bem cu prestar delerminada servico, rormando impossivel & comparacio
ERire propustas. Assin. a comperigio restu juridicamente invidvel, pois incxiste pluralidade de

imeeedores aptos 8 atender ao chiete pretendida,

A earacterioucdo do fornecedor cxclusivo exige comprovagio formal da
exclusividade. a qual pode ser demansteada por meio de stestada emitido par chtidude iddnea.
como sindicato. federagio. confederagio patronal ow argiw de registeo do comérein, conforme
entendimenti consolidado na dovring e na jurisprod@ncia dos tribunais de confas. Thessa formu,
tlendidns as requisitos logais ¢ devidamente justificads u exelusividude, a eontralugio direta
mostru-se |cpitima, pois presecva ns principios da legalidade, da eficiéneia ¢ do interesse
publice. evitande procedimento lcitatdrie meramente formal ¢ incapas de gerar competigio

cletiva.

Dilar issg, franscreve-se o Tundamento lewal aplicdvel, canlormme consta nos

HLUTCS:

A" a0 I peaielhel ueitorie Wnifde i Thueted
crmpeticin, ¢ e Pcighndd casgs -

Avanida Antdpie Pescont nt 3TH, Contre ONPS =° 25 08¢, Sa o0001-15
fone a® (63 342z 1741
Barnardo Sayga- ™0



@ 006142

- ip—

ESTADD BO TOCANTINS

FRRPRTTURA MUNICLOAL ER RRRNARSD SAYAO-0

L i = Maidinis. A egEiPanston o de
sencroniouigoira il diservicl quilied posdi ser
dorfibcidls  par Peodilior, wtifned o sffesemani:
8 el Mg ispostond oo T dosspi déie
attigo o Adnil¥aiidio | dfferd. Bmapsrr 2
iltﬂ'l}ﬂld# ﬁ.#‘ﬂ#ﬁ I 1E:I'||.-|;|.5hI».-'.15.],|:|I:EI de
i ibinclg s Stitraugs e exifiisividalle. duckiioagdo
filbricand®. oo efien mdoelinegie” iddlco” ca s
efprowsTguc s Tt Foraidl vl prEnd Fo
proditr . mpilsl "ol Peprebentanscd Comdial
ez feoshvedada ffpreteodivia poharcs dfecing

WMesse  comtexln, a  ioviebilidade de cumpetigio  mostra-se  plenamente
curaclerizada, uma ver comprovads 3 existéncia de farmecedar exclusivo pard o abastecimento
de combustivels no municipio, siluacto CRAPUESSAMCILC prevista po inciso | do ar. 74 da Fei n®
V13322021, " rara-se de hipdtese em que 2 Adminisiragiio Piblica s¢ encontra impossibilinada
de promover cortame competitive. pods o fornecimento de combustiveis, indispensivel 3
exccugae das atividades administrativas essenciais, somente pode ser realizado por um Unica
estabelecimento comercial autorizado 5 operar dentro da cireunserivdo municipal.

A enclusividade constatada eliming a posathilidade  de COIMparacda el
priostas, jd gue nda hd pluralidade de HECNTES poondmicos aplos 3 cxecular o eehijctoe. Assim, a
wvehtual shertum de processo licitatério seria formalmente nadequada ¢ matzrialmente
ineticas. frustrando o stendimente do jneresse piblico & comprameends a continuidade dos
SOTY iGos municipais.

MNo case emoandlise, a empresa SOUSA & LOPES COMERCIO nDE
COMBUSTIVEIS LTDA., imscrita no CNP)J w CALTRAA20N01-90, apresentau wda g
documentogo de habilitagio juridica, fiscal. trabalhista & s previdencidria, além dos documentos
expecifions necessiirios purs comprivar sua condigio de J'umun::.:dc:-r exclusiva ne municipio de
Bernardn Sovi0/TO, I

Lemsta nos ulos q Decla
o Tocanting, por meio do Supeevisor da Agéncia de :"Llendimalznm de Bermardo Sayfo. senhor

Lhon Fernandes de Morais, datade de 15 e janaivg de 20026, Alestando que o empresa Sousa

: Lopes Comérein cxistente nu ramo de venda e

peirilen ¢ derivados nn municipio de  Bernardo Savlio - T4}, inexistinde oufra

ATanids Antdnis Pasmconi b JTE,. Cantro CHPJ #" L5 0FE. BRFSR001-18
oo nY (6] 38zs 1241
ernardas Suyysc- TO




000143

- =

ESTADO DO TOCANMTIME

|
|
Ve CO0RA MURTOTELT DF BEERARN) 2avgn-To

estabelecimento aulurizado o comercializar combustiveis na 1t1|:a:|ida|:||:.

A declaracdo ohemal, somada & propostas de fomecimento apresentadas pela
Empresa, corrabora ndo apenas g exclusividade, sas tambem a capacidade 1éenica & operacional
para o atendimento das demandus das secretarias municipais com relagio ao fomeeimenta
cantinue de gasoling, ctancl. eles diesel $10 ¢ le diesel S500, Trata-se de atividade que exipe
estrutura Msica adequada, licenciaments especifico e vhservangia das normas estabelecidas prelu
Agéneia Macionul da Petrdlea, Gis Nalural ¢ Blocombustiveis, 0 que impede que famecedures
exfernos atenduom ao municipio sem comprometer 4 eficiéncia ‘sdministrmativa, elevar custos
hirgisticas ou perar risea de desconlinuidade ne shastecimento.

Diante desse cendriv, resta plenamente demonstegsdo gue a contratacio direta Jdo
Tormecedor cxclusive constitgi a medida juridicainents adcquaidag eLOMOIMicamenle segum &
TeCRicaments Necessaria pam assegurar o aterlimenta do intesesse publico, surantindo-—e a
continuidade dos servicos cssenciuis & o abastecimento mgd;]ur da frora do Municlpio de
Hernande: Savito,

13 DOCUMENTO DE FORMALIZACAD DA DEMAND

O Documente de Fermalizacio da Demanda — él}l-'l] cumstiful pega inaugural ¢
lidispenzavel do processo de contratacio auhlica, tendo pnr;ﬁnuliujud-:: registrur. de forma
cbjetiva e mativada. o necessidude admiinistrativa que justilics T futurn centratagiic. bem coma
delimmlar o obieto, s natureza da despesa. o setor requisilantc @ as rusdes que demonsoram o
mteeesse piblica  envolvido, Trata-se de instrimento a]qu materializa o principio do
plancjamenty ¢ assepura que a cuntratigho decorra de necessidade resl, prevismente
rdentificada ¢ formalmente declarada pela unidade dema nclante,

Mo dmbite da Lei o™ 141332021, 0 DFD assumi papel central na instrucio dos
pracessos de contratagio dircta, sejum cles por dispensa vu por inexipibilidade de licimagdo,
funcionandy coma elementa de vinculagio entre a demanda Eldmil:li:-;-lralivﬂ € 0% demais atos
preparatirios do procedimento, garantinda transparéncia, motivacio & rastreabilidade das
decisdes administrutivas,

A cxigentia do Documenta de Fr:-r!'nalizuu.;ﬁu ALH Demanda encontra previsie
expressa no art. V2 da Lei 0¥ 14.133/2021, o qual dispdic surru os docmnentos que devem

instruir 0 processo de contratacin direta, nos SCEUINLEs TCETI0S:
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Cra leitura do dispositivo lepal aplicivel & Ja docementagiio soostada aos autas,
extrai-se que o Mocomento de Tormalizagio da Demanda comstitui requisite abelgatoria o
antecedente & contratagdo. devendo integrar o processe administrative coma condigio de
reguluridade farmal ¢ material da instrugdo processudl. nos temes d artige sctenta e diis,
incis primeirg, da Lei nimero quaterze mil cento e trinta e tids, de dois mil e vinte e um. o que
se verifica plenamente no caso emn andlise, '

Mo presente proccsso adininistrativa, observa-se que a Administragio Pablica
vunicipal de Hernarde Sayao - 1O promoveu a adequada formalizagio das demandas
relacionadas & conmatagdu Je posto de combustivel para formecimento de combustivels
destinadus ae abastecimento da fror olicial do Muanivipio, tendo sido claborados Documentos
de Formalicagan da Demands distintos pela Administragde Municipal ¢ pelos Fundos
Municipais de  Fducagiio, Ssude e Assisténein  Social, lespeitando-se a autonomia
adiinistrativa, funcional ¢ orgamentdria de cadu ente demandante,

o yue se refere ao Docomente de Formalizacdo da Demanda apresentado pela
meeTetaria Mumicipal de Administracin, verifica-se Qque & n::tr::-:sjq:lade de confratagdo fol
devidamente justiticads. tendo por objero a aquisighe de wombustiveis para sarentic o
abastecimenta ¢ontinug da froa de vedenlos & mayuinas pesudss urilizadus nas atividades
sdministrativas do Municipio, ineluindo servigns de transporte administrativa, manrcegie de
vias, coleta de residues, fiscalizagio, visilineia saniticin, obras e demais Bps eRsencialis wo
luncieomamente: regular da Administraciic Pahlica Munieipal. & decumento evidencia que o
auseneia do toenecimanto repular de combustivel comprometeria 4 confinuidade dos servicos
pablices, justilicando de forma clara 3 necessidade du contratagio.

Em relagdo an Docomento de Formalizagio da Demanda do Fundo Municipal
de Educsglio. conslata-se que u conteatagiio de combustiveis t‘niidewidmﬂcnm formalizada com
o ubjetiva de nlender 35 necessidades das esealaz, centros munigipaiz de aducagin nfanil e da
Necretaria Municipal de Edueagi, ahrangeindo o al*.as[u;_-imm}m dos veiculos destinados ac

transparme escoler, a0 deslocamente de eguipes administeatives ¢ 20 apoto loglstico das
Avenida Antimio Padeomi n° 376, Cemtro CWFS o (X . DHS. SRE/0001-15
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atividadss educacionais. % decuments demoenstia que o fi In:n:imc;mc- de combustivel &
indizpen=avel para assegurar a continuidade de ane letivo, o tramsporle regular dos alunos e o
acdeguado funcionamente da politica pablica edusacicnal no amBite runicipal.

|

Lhanta ao Documenta de Formulizagio da Demanda apresentade pela Funde
Municipal de Ssode, observa-se que s necessidude de aguisicie de combustiveis fo]
devidamente registrada, tendo em vista a demands constante de Bbastecimente da frata ulilieds
e atendimento 4 populagio. especialmente em servigos essenciais coma transperie de
pacienres,  deslucamenta e equipes de sadde, atendiments  domiciliae, wigilincia
epidemialagica, uengin bésica e demais agées desenviolvidag|pela Seerctaria Munivipal de
Sutdde, O docurnente evidencia yue a continuidade ¢ g quﬁﬁdudr.- dos serviges de sande
dependem ditelamente do abastecimento regular dos veiculos utilizados nas atividades
Assislencisis ¢ adminislratives do seLor,

Ma tecante ao Documento de Formalizagdo da Demanda do Fundy Municipal de
Assistincia Social. verifica-se que a contramagio de eembustivers fol adequadamcne
ustificada. visando s sbasecimentn da frotla uaiiimdq mr o atendimento  das  acoes
socicdssislencians, incluinds vizitas domicilizees, acompanhamento de familizs em aituacio de
vulnerabilidade, execuciu de progromas sociais, apoio 48 unidades de slendimento e
deslocamento de eyuipes téenicas. O documento demonsira que i temecimenro de combastivel
< essencial pare pamnir o acesso da populacin 105 servigus da assisténcia social, hem coma
Para asseyurar @ continuidade das paoliticas pablicas valtadas & proteciio social no Municipio,

Verifica-se, portanto, que todos os Documentos de Furmalizaglic du Demasda
aprexentados: no dmbito da PTESENIE  processa descrevemy de orma clara. abctiva e
mdividualizada as necessidades de cada Srizio e fundo ownicipel, demonstrands a pertinéneie
do ahjeta, a essencialidade do tornecimenta de cambustivels & o interesse pihlico eriverlvide,
em consondneis ¢om as atribuigdies instilucionals de cuda ente demandante.

Messa fomna, resta comprovado Jue o processo administrativa enconita-se
devidamente mstmide com 0z Documentos de F::rmalizu-.;ﬁf da Dernunda exigidos pela
legislagdo vigente. stendendo aos requisitos formaix ¢ rnaé_;:riaig necessdrios ao rewular
prosseguiments do procedimento de contraagie de pusto de cotnbustivel para wtendimento da
Administeagiio Municipal e dos Fundos unicipuis de Educagiio, Satds e Assistéicia Social
ce Municipio de Bermmarde Savio— [0,

|
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U Estudo Técnico Prelimings (ETF) & um instruments indispensavel o provessi

de plangjurmeniy das contratagdes pubiives. previsro na Led o®/14.133/2021, Fle tem coma
objetive principal fomeecr os subsidios Senicos noccssdrios parn avaliar a viabilidade da
CONtEEtAgdo e gerenbr que as solugdes propostas estejamy alinhadas 4s necessidades da
Administragds Pahlica ¢ a0 interesse pihlico. .

Por meio da ETP, siu entificados e anulisudog L;.pc:mc-s como o objero a ser
contratado, as solugtes possivels, 08 vustos envaly idos, o8 risgos associados 4 excougdo da
contrate, ¢ oureos elementos velevanles pars o tomada de decisio, Fsse estudo [Fromove o
planejamento cficiente ¢ ransparente das  contratagties, fundamentande as  cscolhas

administrativas ¢ minimizando falhas e proeessa,

i Faupda FPécnico Preliminar tem por finalidide analisar o necessidade dy
Administracho Piblica avaliar as slternativas - disponiveis t:r mercado & demonstrar a

viahilidade tecnics, coondmica o administrativa da contratagho destinada ao lomecimento
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continuo ¢ paccelade de combustiveis aumomotives, especilieamente gasalina comum. Sleo

sidades da frote oficiel das

ihiesel comum e dlew diesel S-10; para atendimento dus
secretarias Munivipais de Administragio, Satde. Cducagio e Assisténcin Social do Municipio

de Dernarda Sayéo — TO,

i
A demunda decorre da necessidade permanente de abastecimento da frota
sunicipal urilizada na execusdo de seevigos pablicos essenciats, Bis como atendimento # saide,
inchinda ambulineias, veiculos de apoio e Lransparme de pacierles, franspacte escolar ¢ apoio
s atividades educacionais, execucio das acies de assisténcia social. bem come arividades
administeutivas, de fisealicacio e de services de spaio, sendo indispenzavel a manutencdo do
ahastecimente continug para garantic 3 repularidede ¢ 3 I::ﬁl.':'iéTlfll:."iﬂ s servigus prestadas i

pupulacan,

|
U documente evidencia que o Municipio ng dispoe de estrutura propria
devidumente licencials para armasenamenta e diserihuicio de combustiveis. o que tomae
mnprescindivel & contmlagie de empresa especializada, em conformidade com as nurmas da
Augnein Nacional do Powdlen, Gas Matural e Hiocombustiveis, }qssugumﬂdn o arendimento is

exigencias fonicas. ambicatais e de sepurange aplicaveis.

O Estuda Teéenice Preliminar registrs que a frots atuslmente e operagin ¢
compesta por veicules oficials priprios ¢ locades, ineluind caminhonetes, ambulineiss,
velcwlos de passeio, vens = motocicletus, Cheonlrando-s¢, el sus maiorie =m cstade de
tumservaghio bom on regular, sendo todes dependentes de abastecimento continuo pare a

manuleniin das alividedes administrativas & operacionais do M HCprir.

Ressalta-se, ainda, que a Administracio Municipal possui planejamerito para g
aguisicio de novas veiculos durante o vigeneia contratual, cs.p.:;,-,_1ul|ncnt4: pure reforgo das dreas
de sande, educagian, admimstragio e assisléneia social. rardo pela'qual a estimativa de consumo
de comhastivels deve considerar nao apenas a frota alual. mas tambem a previsio de ampligio.
de muodn a ovitar desabastecimento, conlrulscocs emergenciais ou aditivos Meguenies.

garantinde maicr planciamento, eficiéncia e seiranga sdministrativa,

Az quantidades estimadas de combustivels seria definidus com base no histérica
de consume du frora existents, na quilomeragem média mensgl dos veleulos, na previsio de
AquistcEe de naves veienlos e nus pregos médios divilasdos paﬂ Agéncia Nacional do Perpblec,

Avenida Antdnio Paxcorni a® 378, Centro CNRS n® .é‘ﬁ.ﬂﬂﬁ.ﬁ?ﬁ,ﬂ'{l{lﬂ]—.‘l,ﬁ
Fane p* [(683) 3422 1241 |
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Cids Moatural & Biccombustiveis, Meando consignade que as est _: ivas detalhadas constardie do

Terrmar des Referdneia, podendo contemplar gaseling comum, 6léa dicsel comum e dleo diesel

3-11, confonme a demanda de Administracio. i

Mo levantamente de mercado realizado, mnsmﬂi:u-sr: que o tomeciments de
combustiveis ¢ ampluments ofgriado por pesios revendedores autorizados pela Agingia
Macivunal do Perroleo, Gds MNatweal ¢ Biocombustiveds, sendo due a solugio mais adequada
consiste na ahastecimento direte da frow em estabelecimente loealizade em distineia
compativel com 3 sede do Munizipio, surunlindo cconomicidade, agilidade mo stendiments,

redugidu de custos logisticos, contrale ¢ rastreabilidade do consuma,

L Estudey ‘Téenico Preliminar demonsira gue :r“:;;u]ul.;ﬂn PrOposta. Consiste na
oMU de crmpresa especializada pora famecimentn PHTCE Iu:lu de combuativeis, conlorme
demanda da Administragio. medsante shastecimento dircto dos frrr-.;j.,-ulm-. aficiais, asserando
A continuidade dos servigns pablicos, melhor controle do ebisume. evitanda perdas por
armazehamento inadeguude ¢ srendendo integralmente is ﬂﬂl‘é;ﬁ:i- léenicas, ambientais ¢ de
SEEUTANGL, I

{3 abjeto ndo comport percelamente puoT &8¢ n'atht de fornccimente continue e
intevracdo, cujo fracionamernio pederii CUmpremeter a :f'mﬁa{cm logistica, elevar custas e

dilicultar o controle do abustecimento da it municipal,

Com o contratagie. espera-se parantiv 4 contiguidade dos servigos pablicos
essenciais. redurir viscos de paralisagan da frota, promover maior eficidneis administrativa ¢
tperacional. assegurar planejamento adequads disnte da Al ]m'r:-:u;'- da frota ¢ atender aos

principios da ecenomicidade, eficiéneia e inlercsse publica,

Mo yue se refire aos impactos ambientais, u cont@tagio deveri observar prdtivos

sustentavers. alendendno i normas ambientais vigentes, es gizlmente YUANTD 20 MENPSSio,
urmerenamenty e comercislizagio de combustivers, conforfee orientagiics da legi=lagio

ambicniul ¢ das diretrizes de compras sustentives. |

Diunie das ardlises realizadas, conclui-se que § contratagdo de empresa para
fomecimenty de combustiveis & necessdriv viavel, adeguada e vantaiosa,  atendendo

plenamente a0 interesse pablicn, considersnda o cardter CISENY Wl e continuy ds demandy, hem

Avenida Antdnic Pesconi n® 378, Cantra CHES Bt {:‘r.h PES. ESESD00I-15
Fona «" ."63,:- 3477 1241
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wrmao a previsiio de aquisicio de novos veiculos so longo doexercicio. ruwdn pela qual sc
a elaboracho die Termo de

of do Lei n® 14135370027,

recomenda o prosseguimenty do processo admindstralive, ¢

Referéncia e u adogdo do procedimenta licitawdric cubivel, nos o
|

2.5 PROPOSTA DE PRECO

A noome 140 1353/20210, artigo 23% eslubelece que-\ & incisos [ 10 e 11 da relerido
artigo st s parfmerres primirios ¢ mais obustos, ¢ gue df Administracio Poblica deve
pricriza-los pars garantic maior lundamenragdo wenica, :ricién1 € [ransparencia, qUe a coleta

(e Pregos no presente processo seja ajostads as diretrizes dos in%ism [ e TTT;

Avenids Antdnic Pescond n' 378, Centes OEPT nf 5.ORS, BEES0001-15
Fooe o (B2 3427 1241
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Os incisos Ll e [ oferecem maior wnnm'ﬁ lundarmnentacdo a0 processa,
; 3 : i :
urre vers que ampliam a base de dados tilizada para cstimar ll-s valores, promaovendo maior
5 ' i ' 5 . ; " ' " R s e
transperencls ¢ alinhamentlo acs pringipios constilucionais que prem a Adminisormgtio Pahlica,

oo o5 principios da eficidneia, moralidade, sconomicidade e legulidade,

A utilizagio do incise 1 yue prové o uso de paingis de pregos praticades no
ambilo ds Adminisrecio  Poblica,  desiaca-sp pela mely =0 do Portal Nacional e
Contratagies Piblicas (PNCP) O PNCP ¢ uma platalorma ceffralizada instituids pela Lei n®
FLTE3ZE2], que tom como objetdvo argoniear ¢ disporibilizar formagdes sobre contralugies
publicas realizadas cm dmbito nacional. Ele permile o acesso g Iiadus detalhadis sobee pregos
praticados. contratos e forecedores, promovends maior Lru:_rﬁpnug}m-'m & elicidneis No provesso
de compras poblicas. Sua ulilizacdo facilita s COMIPARG die PrSGOS & ussegura maior

unilimmidade nas contratagdes, sendu uma feerementa csséncial r:ura a hoa govermanga piblica.

A doutring especinlizada reforga @ Importingla de sepuir ¢ssa andem e
preferingia. Conforme destecada na "Manual de Orientacio: Peaquisa de Pregos™ di Superior
Tribunal de Justica (ST}

r'

D manual enlaliza que a Adminisragio deve ¢ Jr O Mainr nimern possivel de
Pregos. e partie de fontes diversus, sendo prelerencial o empregodas fontes previslus nos incisos
Fe Mde §1° doart. 23 da 1 oin® 141332070

Purlanta. a ohservineia dos pardmerros estabelsatdos nos ineises 1 e 111 do §1°

o wriige 23 ¢ fundamenia! pars parntic 3 cconomicidade ‘& eficidneia nas contratagies

publicas. ksses invisns representam métodos mais sezuros ¢ robBusios para A tormagie do valor

estimado,  prigrizande fontes cenfiaveis ¢ abrangentes, Boma o PNCP. publicagdcs

Avanida AntSnic Pasconil " FY. Cantro CREJT .I:l:“' _: OHE, 58500 -1
Fopa a® (6F] 2d2a 1241
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especializudas e posquisas wenicas qualificadas. Nessa forma, & Hlamente recomendade que o

AdministrogEe priorize o wso dos incises 1, I ¢ 11, pois eles e mAlar fransparénsia.

alinbamenty com os principios da moralidade ¢ eficiéncia administrutiva o seguranyy juridica
|

pard & processe. assepurando que os valeres estimades reflitamide Torma precisa o5 precos e

. 1
mercudo e promovam a seleciio da proposta mais vantajosa pa 0 interesse piblico,

Mo presente processi administeativo, o pesquiss de pregos Tni realizada ern

estrira observincia ao art. 23 da Lei 0® 141352021, adotando- Fmetedalogia compativel com
i
1 natureza do vhjetn ¢ com @ realidude do mereada local. Para alformogin di valar estimada. a

Administragho valeu-se, inicialments. de pesquisa realizada pobmeio da sistema BNCTIMC,

enguanta platalerma cletrdnica especializada que redne da de contratagdies pablicas ¢
propostas praticadas no mercado. procedimento que se enguadnl o inciso 111 do §17 do ure 23,

cendurme demonstade nos relatérios exlraidos ¢ devidamente Rmtados ans AUtDE,

Comsiderande, zimda, as peculiaridades do rn-lrrca.:ln local, verificou-se a
- - ] J . ! H 1 .
extslencts de apenas um fomeceder com capacidade para atender intcgralmente a0 objcio no
1
- - - . - i . 1 1 - . i - -
bt do Municipio, o qual apresentou proposta cemerclal fommal, crcunstineia gue justifca

20 [V do 517 do art. 23, De

a utilizaghio complementer da coraglio direta, nos termos do i

homa adicional ¢ prudencial, 3 Administragio ulilizou dados piblicos de pregos divulzados
pele FROCON. eomo fonte avxiliar de verificagio e validacie dos valoces praticades,
relorgande a compatibilidade de prego estimado com os pacdrdeg de mercado ¢ com o realidade
ceginal, Assim, o metodolopia sdotada mostra-sc adequaday proporciimal ¢ devidumente
fundumentada, wssepurando o formagio de prego estimada | bondizene com o objetn da
contritagac. om abservineia aos principios da lepalidade, economicidade, eficiéneia, moti vado

C SCEUrEnGa juridica.

26 TERMO DE REFERENCIA

O oo de Referéovia € o documento téehicos dministrutive que consolida ¢

detalha a solugii cecalhida pela Adininistragio Poblica alendimento da necessidade

prevismente identificada. servindo comu hase para a contrata & PACA & EXECUAO Contratual,

Sus tinalidade ¢ definir, de fvma clan, preciza e chjctiva, o abffeto 4 ser contratada, o CEEOPD

dos servigos, as condigdes de execugdo, vs critérios de pagamgnlo. as ohrigavdes das purtes,

Awanicds Antdois Pescon: n® 37§, Centre ONBJ n° @5.0F6. 586/0001-15
Fane n¥ (B3] 3435 IZ4I
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BICIM COMo 0F paramelros que ASSCEUran 4 oblengic da pripos fnals vanlujosy & a adeguada

fiscalizaciio do conlruli.

Mo dmbite das conlrelaces diretas, o Termo d8|Keferéncia assume especial
relevingia, pois ¢ por meiodele yue a Adminisrragio delimita o fentendo da contralag i, reduz
csens de execuclio inadequada, assesura transparéncia Fu: IIT;un;Iinhmtn::- e parante que 4
contratagiEe atendu efetivameonte ao interesse piblico, em cengenancia com os principios da
1

legelidade, eficiéncin, sconomicidade e plungjamento. |
|

I . X
Ao definige legal de Termo de Referéneia e[gonlm-m: prevista na Lgi i

14, 1332021, nos sepuintes formas: '

e & Wira og 1l

&mm- '

0 Termo de Relerdnein tem por objoto a cnnlrriL&Au de empresa especializada
para o fomecimente continuo e parcelado e mmhu.str-m tomolivos, compreendendo
gasalina comum. dleo diesel comum e dlea diesel 8-10, desuu#ﬂw a0 abastecimento da from
iicial amwal e fomea dos Secrotarias Munigipais Je a,,;-_luull itracdn, Seide, Fducagio o
Assisténeia Social da Prefeiturs Municipal de Bernardo "1.1 . - TV A} fornecimenta visa
atender 25 necessidades operacionaiz dos veiculos ul:hmm e excengdo de servieos
adiministrativos e finalisticos, sssegurande o regular funoionaimento das atividades piblicus
exseneiais, cunforme condictcs, quantidades e exipéneias Eﬁm}ﬁlﬂ:ldﬂ i mEtrUnento.

Il

A justificativa ds contrutagio fundamentsa-se 8 necessidade porianents de

abastevimento da frota mutucipel para a menutengdo da continyidade dos servigns plblivos,
especialments nas fres sensiveds coma safde, educs pllo e aksifEncia sucial. A intermupeda ou

ireguladidude no formecimento de combustiveis compromete ;Tdiruturncnn: o funcionamento

Fooe n® (&30 JdZF 1241
flernardo Ssysc- TO
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geoprilica, v logistica de abasteeimenta e v inexisténcia de ploe :.[dad.u e furnecedores aptos a

arender de forma contines ¢ eficionte & demaondas ds Administ i;:ﬁc._

Nir que 5@ refere ds especificagdes éenicas, b Tema de Referdncia estabeloce

qut 05 combustiveis formeeidos deverin atender Ijgal'usunwnl'c-dli § NOPMAs ecnicas vigentes,
capesclalmente ayuelas expedidas pela Apéneia “acional do Petrdleo. devendo ser produfos
rovas, de primeima qualidade, dentro do prazo de validade & -:lrl genformidade com as normas
smbicntais e de sepurangs. O aboslecimento sced realiosdo divtamente nos veiculos oficisis,
o estabelecimeno da contratada localizado em distingia nnmpat"t-'cl com a sede do Municipio,
mediante requisigio aulurizada pela Administragio, ubsefwndci:-ls: 0 fomecimento confime 3

dermanda efctiva, wma ver que 35 quantidades 3 estimutives,
|

Quanto 30 valor estimada, o Terme de REﬁ:rEJ]i:ia apresenta o cstimativa de
GOy com - base oo histdeico de wilizesio da froa, na qu.'tg;lﬁﬂprraggm media mensal, no
relaorie de veicules anexads a0 processo ¢ na previsin de a;qui]}n;ir_s de novos veienlas duranie
1 viglncin cuntratual, As quantidades Previstas possuem mﬁﬁ estimative. ndoe perando
obrigagio de consumo integral par parte da Adljii]lisdﬂ,‘i{;.|ﬁndu  pagamento efetuado
tensalmente confimme o formecimente efetivamente realieudn, Ii.ficd]rml-: apresentagdn de nota
|

Por fim. verifica-se que o lTerme de Referdagic crnoonire devidamente

fisval devidamente stestada pelo fiscal do contrato,

strutirado. ventemplando o definigio clura do objes, justificativa consistente, especificagoes
I

vEcmicas adequadas, estimaliva de consumat, forma de fomecimento, abrjgagoes das parley,

centiale e fscalizagie, impactos ombicniais. dotagho ongamentdria e provo de vigneia, [Dessy
fanima, v instrumento revela-se leenicamente consistente & juridigimente regular, alendendo aos
principivs da legalidade, continuidade do servipo pablico, 8ficiéncia o interesse plbliceo.

servindo coma base suficiente pam a tormulizagiio da ﬂmtrTu-;,:&u por nexigihilidade pela

_r.

3. CONCLUSAD |

Prefeituca Municipal de Bernarde Savie — 70,

Diianre de ludo 0 exposte. apos andlise mimmiﬂsszu Frocesse Administrativo n°
OIF32026, referente & Inexigibilidade de Licitacio n° 00372 I}iﬁ.'ﬁ.-e:i Nea-sc que o eontratagdo
pretiendida pels Profeiura Municipal de Bernarde Savido - 1*\ enconira-se repularmente
instruida e joridicamente lundamentads, stondendg as ?1ﬁ]gﬁnuiu~a forrmais ¢ materiais
R
1
Avenida Antdnic Fosconi n” 378, Cantro CHEJ #" 5. 0ES. 596/0001-15
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previslas na Lei n® 14, 133/202 1 bem coma aos principios que réiem a Administracdn Piblica

Consiata-se que o processo fol devidementé ingtruido com o Documento de
Formalizacio da Deomanda — DFD, Estudo Téenica Preliniinar CTP, lostificativa da
Inexigibilidade, pesquisa de pregos. Termo de Incxigibibidade, Tormo de Referéncia, além da
docuimentagio de habiliteco juridica. fiscal. trahalhista, Beonfimica ¢ (éenica da SV s,
evidenciundo o sdequado plenejsments da conlratagdo, 8 definigho precise do objers, o
justificativan da neesssidade, o vishilidade da solucio adﬁt:'mﬁl: ¢ sua campatihilidade eom
nkeresse plblico.

Restou demonsteade que o objeto dy cnn&hlﬁ;ﬁn consiste na formecimento
conlinua ¢ parcelade de combustiveis (gasoling comum, 6leo diese] S-500 o ileo digsel S-140,

14y
destinadis ao abuslecimente du frota de veicalos, mdqUInEs ¢ equipamenos oficies da
Administragio Direta e dos Fundos Municipais de Sadde, Educachio ¢ Assisiéneia Social, sendo
serVigo essencial & manutencio das alividades administrativs, li]bﬂ["ﬂ_tﬁl}l'l.!l.f!i e de arendimento
direta & pupulagia.

Apurou-se, ainda. a inviabilidade de mrrq‘itltiﬁﬂi wne ver que, conforme
diligincias reulivadas ¢ dveumentagio acnsrada aos BUTDS, APENAS U0 SMTCSEA BIGUniTa-50
regidarmente nstulada, auterizada ¢ apra o fomecer cambustiveis no Municipic de Bemarda
Sayida — T4, circunstineia comprovada pur [ Xeclacagin |rrr|il!;1:d£’1I pela Agéncia de Atendimento
da Seeretorda da Fazenda do Estmde do Tacanting, 8 qual alestalgue o emprosa Sousa & Lopes
Comércio de Combustiveis Ltda & v Gnico posto em 'r‘uuthmaj:nm o municipio, inexistinds

pulro foroecedor local capaz de atender, de forma conlinug e adequada, 4 demanda da

Adminisrragiio. |
Ressalte-se que a contratagdo de Tornecedor sediada em municipin diverso
MOSTEeU-5¢ ICCNICAMEnIc ¢ econamicamente desy anlaiosa, em rrdo do sumento dos custos

vperacionais, consumo sdicional de combusiivel, despaste da frfits, riscos de desabustecimenio

& prejular a eticiéncia administrativa, especialments np 'tmanlelpn;smyﬁu de servigos pihlicos
FHLEA
eSSCNCials. restando plenamente caracterizada a hipotesy de! |

termis do arl. 74, incise T e 17 da Lei 0 14,1 33202

xigibilidede de liciacio, nos
L

Mo gpue s refere ao aspecto finaneeira, verifieousse yue o valor global estimads

dir contraragiio ¢ de R$ 2 560,361,058 {dois milhdes, quinhentos ¢ sessent e nove mil, iresentos

© SENRCNIE € UM refis e cineo cenlevas), cslando dn:vi;lurrb:ntntjt:isliﬁcﬁdu e compativel cam us

preges praticades no mercada, conforme presquisa de precos g dacumentacin geostads aoe

uutes, evidenciande o vantajosidade da contrataciio para a Administeacio Pabliv,

Avanids Antlnic Pescond n" 578, Centrg CHNRT 25 056, 598000115
Fona a* (§5) 2422 1241 1
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Assim, censiderandy que o processo admiristraive cncontr-se s regularmente
instewido, adequadamente motivady e juridicamente ’rulldﬂmen&:[tlu ndo s¢ vislumbram dhices
legais a conratagha, mzio pela qual st .-'J.m:.mam Juridica  MANIFESTA-SE
FAVORAVELMENTE 3 contrelacio ditsta da empresa ﬁﬂﬂLﬂ & LOPES COMERCLO

DE COMBUSTIVEIS L'TDA. por inexigibilidade de h|_1m5:1u.1- pos termos do arl, 74, ineiso |
e #1% da Lel n® 1413352021, condiciomada i obsecyvinoia das demais formalidades legais
pertinentes, especialmente quente 4 fonnalizacio um’qauJai publicagin dos alos e
acompanhaments da exceugiio do contrato, , '

Mie vhatante, o peesente parceer ¢ prestado énﬁ!:; prisma estritamente juridien,

ndo competinde a esta Assessoria Turidica adentsar no rm:rtm dit conveniéneia ¢ eporiumidade

F o parecer. SMI, que submeto 4 I::I}J"Iﬁ.l-d:lfi?ll;*ﬂ supertor para deliberacio ¢

dos atos praticados pelo gesror pablico.

HNrOVAGHD. |
Fa parecer, &ML |
Hc:mm;:i{} Saydo, 07 de junciro de 2026
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