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PARCCER JURIDICO

CONSULENTE: PREFEITLRA MUNUIPAL DE BERNARDO SAYAQ ST
FROCESSO ADMINISTRATIVO N7 002026

MODALIDADE: INTXTGIRH H3ADE N° 420240

ASSLUNTO: Ernssie de Parseer Junidico referente a0 Processo Administrative n® 0082026,

eancarnente A lnexigibiiidad s de Licilegho n® Gi4720285,

ORIETO: Contrataghio de enpress pems o peeslagEe de servicos tenices capocializacos na
aren de assessorin smoservi ey de engonharia civile pock wsilises Wenices. amelizacia ¢
acompanhamento de perdéncias do sistema SIMEC, SISMOB ¢ TNDE, ¢ solugfies de
pendéncias junzo & GIGOVICAINA, bem como elaboraglics de projeles e planilhus

urgamentdrias com icoursos  propiios. estadusis e federais. destinados 4 suprit as

necessidades do Municipio de Bemardo SayEeTO.

EMUNT A BMENTA: INEXIHGILE AL B BN ITAC A,
SONTRATACAO DF  BMBRHSA. PEFEGIALIZADA EM
ASRIRSDRIA. TDE "ENGEWHARIA. CIVIL, - SERNECOS
TECHRICOE E  maTuRERs TPRELOMINAR TEMERS
IWTELECTUAT Sacrpdl AnHARIER T, DE. SI5TEMAS
SIMECT SISRCHE & THDI CUARORAC A0 DE BROIEITNS 1
ARAEE L AS ORCAMENT ARIAST AR F80NEIS0 U1 DA
FELSF "rLi387200Y. [eaAlPNE DAasCONTFATACAD
THRRETAL

1. RELATORIO

Trita-se de selietagdo cncaminheds 4 ests Assessoria Jucidico pere endlise o
emissda de parccer jurklico serrcan do Processa Administralive festaumadn e fmbile du
Preteitura Municipal de Herasrdo Sayde  TO, vejo abjet eonsiste na contratugie dires.
por inexigibilidade de liciwgdo, de ampresa cspecialicedy perd & prosmacio Je servigos
tenicos cspecializades na drea de engenhaiia civil, destinadus wr wtendimenso das derstanas

it Municipio.
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Conformae s cxtrs’ dos aueos, & contraagdo pretendida covolve servicos de
nulureze prediminanemente intelectuel € leenicn, voltudos 4 assessoria em eneenhane sl
pird a realicagio de ondiises Scnicas especalioads, alualicn e ¢ acompunhamenta de
pendéncias junte aos siswmezs foederals SIMEC, 515MOB e FXDE. bem coree § salucto de
demandas téenicas ¢ adeinisteativas  vinculadas. & GLGOV/CAIXA, Qs servigos
compreendem. ainds, a elaboogin de oprogelos, plamlhas orcementaras. e demais
GUowmentos Henos necesdrids L ocoreeld aplicagiio de pecucsos proprios, estoduais 2
lederdis, vinculados g convdnios, eomes de compromisss e <ootmas de repasse mmados

pelo Municipia,

Comsty dud wubos yuz o exatdha do prestadior e semvicoy recaiu sobre
empresy Lo 80 Amurim — ME; mnecrilo oo CNPT o™ 28585 127000183, sedda o
Bunicipio de Colinns de Tovastins — T0, em pzde de sua esoedalzagdo (Eonica ne drea Je
engenharia civil, bem come pola caprcidade de otorccer supone guatificade o contlnuo 43
demandas téenicas do Mumweipio, eenectalmente squolas relacionadas ao acomparhamainto

o regularizacio de pendéneias e aos arginos foderais 2 firenccirgs.

A gustificative du despesa evidencie gue o Muonicipo de Bernando Sevin -
T niio dispde, em seu quadion permionents de pessii, de estrutura WGenica especializada
suliciente para aterder, de lorma centinua ¢ adeguadn, g: exipécins 1BENCES. OPERLEUna s
¢ LOSEalivas UNpostas nelos sislemas federns ¢ pelus drafios convedeniles de recuwrsos, seods
impreseindivel a-commatagio az awvpoosa capecialzads pare paraotir a correta pestio dos
prisjetes, o cumprimentn dos prasos legais coa prevencdo de hlogueies, suspensdos de

Mephsses Ol prejoizos 3 execacio de abres eoseryivos pabbcos.

Wooygue se relere sos osspectns Onanceiros, veriBos-se que & proposts
anresentads pela empresy coniratacds Lotadee o valor glibal de BY TIL0HLDE (cento @ dois
mil reais). corcespendente 4 exscagie dus senagos pein periado de 12 {dorey mcses,

conforme proposla comercial acostads aos cuws.

Diante desse soalexio, o processo (01 repolarmente mstruido & suhmetido &
anulise juridica. com a finsidede de veriticar s confirmidade da contearacdo diveta com a

legisinpie vigenle, especislmenie guanto ac tmgquadramento da hipiteee de incxiaibilidade

swad s Bathrte Tegagint oM STy Do TR T8 A0, BRSSO =03
L T Wl (IS R aoapld
TR F G FeadelA LA R R

000154




e

= PR il - A Rt
T N i

iR =T

de licitagdo previsty ne are. 74, ineiso (1L da Lei 1* LL1332021 bem coma guanto 4

observincia dos poncipios gue Tegom @ Administragdo Piblica.
E o relatdrio.

2 ANALISE JURIDICA

21 RELEVANCIA BO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAG
DIRET A,

0 purecer jundics € pegs fandamenral no contrcle préviv de fegalidade das
centralagiies reeliadus pels Adminisiracio Poblica, representundi ums parantia cssencial
da abservancia dos principios comstilucionars quo regem 08 ales sdminstralivos. como
lcgalidade, moralidade e elcigneiv. A abrigatoriedade desse conteole, realizada pelo drgin
Juridica, e3td prevista ac artee 53 da ey n® LRT3200 1, que estabelece que os processos
licwatdrios ¢ de contraladio direts somente pederdo prosscguir apés o anilise juridica das
PCGAs qUE COMPAEIN o5 aulos

A amalise ucidice visd assepursar que @ conlataghe esteja plenamente
respaldacda pelas nocrmas  vigenies, svitando prssiveis polidades e respusrdands a
Administtage Mblica de evenluats prejuizns oo responsabilizactes decormentes de fulhas
no priseedimenta, el parceer geve ser redigide com iinguagem clara ¢ objetiva, abrangendo
dos o5 elementas mdisponsdvels § contmacio e, simulcancamente, conferinds ao
procedimento s fransparéncia recessieia pare a gacentia da legalidade e da sepuranga
Juridica.

“aet 33 M final di fnes prapitanidn. o praciao Tidiuiiio seguind
pira o gl de J!BEg:Ea'ﬂr'a.l.'n.,-.'lrﬁ?l ;Hriﬁ:n s Acminisoagio. guc
e i combrbe prsvio de Toesliddde iediate andlide jridicn da
COBTESTagn.

#1% R eliboragio do pafeceruridise, o drefio de pssessoranséeb:
Juiidice da Adiniristrg s deverd;

e prrciap o prosasa Mol confmae cringriog obfetas
ot e Afrbuie dspriozidadi;

- redigivas manifEstagio embiruamem sifiple: goonpreensivel
e dp FerminchiF o afierivn, com naeciaaide iy oselementos
Tradinpemagreis | cOATAIEGE © k) eddRsialt dos pressupinsiod de
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2.2, DOCUMENTO DE FORMALIZACAC DA DEMANDA

L Drcumente de Fommalizacio da Demanda DIDcenstitg poea inaugural
¢ indigpensdve] do processo de ecndratagdo pablica, enda por finalidade registrar. de fnma
ohjetiva ¢ mativads, u necessidade adminisuativa gue justifics & futura conteatacio, bem
vomin delimitar o ehjele. o nateress da despesa, o selwr requisiang @ as e it
dermansiram o ntergsse poblico envolvido, Tratm-se de instuments que materialica o
principio de planejamenta ¢ assécury yue & oeontratagio decoms de necessidads peal.
proviamente identilcada e foraalmenie declamda pela unidade cemandante.

Ma it da Leion® 7332021, 0 DT} eisums papel central na instrugia
dus processes de contrateciio direte, sejam cles por dispensa oy por inexicibilidude de
licilaclo, funcionando com:d elernents de vinculagie entre a demanda administrativa ¢ os
dermins - ales prepatérios de procediments,  pamatinde ensparéneiz. mustivecin o
rastreahilidade dus decisiies sdministrativas.

Acexigineia do Documente de Formaiizagie da Demanda cncontra Previsio
expressa o art. 72 de Les n" 1413202021, o qual dispde sobre os docomentos gue devem

mstruir o processo de contarsgiia Jireta, nos se ELITCE T2r0L:

m A, TI0 P degorttadhio Birc b Gue et mTeMde g5 cabos
deincxigiilidade &de disponsdi8 b d8Vord e msifidn

S s SEENIOTEE oL

! - INenmesto de forangtizgai de demiands ¢ se lar 0 gnco,
estusds ooy preliminar, gadfise @ risgos tormo 8¢ roferéngia,
mebjernbisios S e beguriv;

Pha leitura do dispositivo fegal, extoei-se que o Doctmento de Formalizag i
da Demanda & requisite cbrigatéiio e cnlecedents 4 vetratacas direta, devendo cstar
presente nos autes como condigie de repulandude formal do processo, o que se verilica
plenariente ni casn om andlse.

M caso om cnilise, verifica-se gue a Administraciio Toblica Municipal de

Bernardu Savdn — 10 obser ou rigoresamente wl exipéncia leeal, lendo sido tormalizada 1

Auan e fntisie fescuad nr FrED mag Tk R PLINEE, ANESTNG -
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demanca pela Seeretaria Municipal de Administragdo, Seglo requisitame responsdvel pela
condugio das atividades administrativas e pelo aendimento das necessidades Lécnicas
telacionadas ac objeto pretendidis,

Consta das sutes o Documenio de Farmalizeglio da Demaada subserite pelo
secretario Municipal de Administracio. no gual restou devidaments registrada 2 necessiduls
e conlratacio de empresy expecializada pirs a presteeio de servieos téenicos na fres
e engenbaria civil, shrangends sividades de masessoria tenica, andlises especializadus,
atualizaghio e acormpurhamerta de penddncias nos sistemes STMEU, SISMOB ¢ FNDE. bem
eamn A adagdo de providencias junio & GIGOV/CALXA. elém da elahoragio de peojetos,
planilhas amgamentirias = demais instromcatos teenicos necessinos & corcola execuchn de
aches financiadas com recursos nriprios, esraduais ¢ federmis.

O DFD apresentade demanstea, de forma clura ¢ objetiva. que a demanda
decarre da necessidade de paranur supome téenica qualiiicado = continua & Administeagtio
Municipal, considerando a complexidade dos sorvigos de enpenhadia sxigidos, 2 exislénciz
de convining o eontratos de repusse gue demandam acompanhaments idenica permanente =
o cisuit de prejuizns & gostho plblice em caso de auséncia de assessoramenta cspecializado.

Adermnaiz, o docndiente registra o Justificativa da despesa, evidenciando que v
Mugicipio ndo dispfe, em sou quadre pennunentz de pessonl, de profissionais com
qualificagiio téenica especilios e disponibilidade suliciente pars arender, de fierma oficicnte
e tempestiva, as dermandas 1Eonicas relacionadas 2 engenharia oivil o que werma necessaria
contralago cxfema para assegurar & regulsridade dos procedimenios adminisiostivos, o
clunprimento de prazos legais ¢ & correta aplicagio dos precussos pohlicos,

Dhessy forma, resta comprovado que o processe admintsmative eneomniru-se
devidamente mstruido cont o Documento de Formalizagio da Demasnda cxigido pela
legisiaghio vivente. alendendo aos requisitos lurmais ¢ materiais necessiries # instaveacio da
eontratagio direta por inexigthilidade de Leitgiio, demonstrando a2 udequagin, 2 necessidude
e v nteresse piblico gue ndamentam ¢ demanda upresentads pola Secreturia Maunicipal de

Administragia,

LI ESTUDD TECNICO TRELIMINAR (ETI
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0 Tslodo Téenice Preliminar (E TP ¢ um insteumesto indispensiavel no
proeessa de plarejamento dis contraleedes pihhess, previstona Lein” 14133722021, Ele tem
camo abjetivo principal fernecer og subsidios téenicoes necessdrios para avalior a viubilidade
da conlealagao e garanlie gue as solugfes propestas estejam alinhadas s necessidudes da
Administeagie Pablica e mo interesse pablico.

Pae mee de ETP, sZo dentifesdos ¢ analisados aspecios comer o objel a ser
contratado, 45 solugdes pussivers, os custos snyvolvides. os fsces associados 4 execugia do
conteate, e oulros elernentos relevanies pars atomada de decisdo. Csse estudo promeve o
plancjamente cficiente e lransparente das contratagdes, fundamentinde s escalhas

adiministrativas e minimizamda Falhss no processo

Art 18 0 Lstaddo YoenicdPreliminar & obticatdeio & sonsisie
crmicterizapioide nocesiidadEM soniragedio ¢ nal definipia dos
caguigitng dit®a lugio quess espndd. sende utllizads pas subsiding s
eluboragio do resmne e raféreng o do piojota bisian

Pardaraly anico. ¥ Fegg Teeicd Profimingr devers conier no
Frinimo;

§ - desorltoda nepessidedet Gy conbalecn, Sideramdo oz
problemas ascremresn|vidos gob perapectiva dorinteresse pabilico:
- gemionen®ao S prowsSEda dlenigade o sef confratada - T
atfe yuain = vhfen;

Hi - stimantives das peecieas & Cotfegeaque serlh cersdas pofd
oehrTaiagde. ugheve U8 queata et Sin exeruicios snanceifo:
[ggmis

IV spequisitnyla cpprmsgesad)

VL estinialiva Cdoe mpaget anbienil, ke fr o sase:
Wl < proviginedas & wersm lxdcres pola Adminsamcic pesa
aitequagho dogstoen Mo wli Sopusitne s dfpossml, quando o
b g ET R

Mo caso erreandlise, o progesso adiministrative fd devidamente instruido cam

Estudy Téenice Preliminar, elaborado em confamidade corr as dispasicies du Lei o

MU SO SR UALE PRSI E T S, Gelliry UWAT T BRIDEE GOSN =
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1332021, constituinde. ctaps indisponzdvel do planejomente da contralugie dire

prelendida,

b Estude Teonico Preliminar caracterize de Forsa clara e objetiva a
necessidade do conteatagiio de emprese ¢specinlizada pury w prestacio de servicos téenicos
profissionais na zres de eneenharia ¢ivile destinados ae aendimento das denendas da
Prefeilura Municipal de Bernardo Savio — 990, especialmente ielacionadas & realirucio de
analises técnicés, atualizecio & scompunhamentn de pendéncias nos sistomas SIMEC,
SISMOB ¢ FRDE, bem come & adocio de prsvidéncias jungn o CHGONYCAIXA, além da
elaborago de projetes, planilhas orgamenidrias ¢ demais dacum ntos enicos necessdrios i

correti aplicagiio de revurses priprios, csludoais e fedorais.

0 drcumenra cvidensiz que a demanda decorre de complexidade eeniea doy
servigos exigides ¢ da necessidade de acompanhamentoe contitng de conveénius, lermos de
COMpRomisso & contatos e repasse Anmades peio Municinio, o5 ouais demandom
conhecimentos especificns, steslizasio poamanentc ¢ aleagio wWenica espeoializuda, ndo
seide plenamente slendidis pela estrutuma éenics ameaimente disponlvel ne guadn

permancnte da Administracdio Municipal,

LConsra, findz, doe Felodo Técnico Prelimnar a definigdie do objeto, o
justificativa da contrarag?o, & deserigdo das condigdes para a excencia dos servigas, o locul
e prestugdo. bem como o levantanestn de mereade tealizado para subsidiar a estimariva de
valares, demaonsteanco que vs precos aditados sin compativeis com aqueles preticados na

mercado pard serviens de mesma natueza,

L ETP comampla. igualmenie. o mapeamenio ¢ a andlise dos misces
associados 8 contratico © 4 cxccugdio contratual, identilcendo possiveis eventos qus
PORSAM COMPrometer o suce st da contmatagho, herm Como 28 fespesilivis agdes preventivas
e medidas de patigagio a strom adoiades pelu Adminisagio, evidenciando o adequad:

perencimento de riscos durmte 85 fases deo planejamento e execacdo da contrarn,

For fim, o Estada Tdenise Preliminar conelul pelz vishilidads e razoubilidade

da contratagiion declamnde gue a solucdo proposta & adeguada pere atender an imcresse

AFSRASS AARGRIR IRSSIET AT UG, ConUmg WNES DS SRS AR ANEDT 15
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publico, asscaurande suporte Wenico quulifcudo, regularidade adminismariva, comprimento
die praceos lepais e correts aplieagdo dos recuesos publicos, relungande a seguranca jridics ¢
a conlurmidade do procedimnentn comy as sxigdncias da Lei n® 141332021 ¢ com os

principios yue regem a Admonistragdo Poblica,
24 PESOQUISA DE PRECE

A Lel 141332021, artign 23° estubelece gue 03 incisos L 1 e I do relenido
artign 580 0% PAMAMCH0: primdrios e mais mbusios, ¢ que 3 Administmacio Poblice deve
priociza-los para: garantic maior fundameniogio Wenice, eficiéngia ¢ transpacéneio, que a

cilels de pregos no presentc procosse s@ja ajustady bs diretrizes des metsas L L e I

At 2300 Vlur Freviamenis; wafirapdo da Gontratapiosdein s
v patjved tom o vilares pEnicrdes pelo mercadn, cansiderdo:
N5 Freq0s Snstamtcs da baiood 08 dades pliplicns e o8 quantidedes
& superet oot s observdaa a 2B cacial cossinm huds swtie a5
peoutianidsdos S locabite evechdind obidih.

Todavid, & predpria Lei 0" 1413372021 estshbelecee repra especilien o

prioritirin para as contralaches de obras e servigos de engenharia, reconhecends suas

peeuliaridedes denicas. Nesse sentida, dispoe o § 27 do artign 23;

6 27 Np procata Ticilalirin pa conbamciio 88 obreé ¢ servipos e
enggm b, unforme cepmlameatl o valee esimodo, scressido do
Fesotatial dg Bonelicing o Pespess Tndivetes (BED) deatlerencia o
Roy Becanme Sogiss (ESh calivls, serd definido por meio g5
ali i g painienos oa.scouinth ontem

Dentre csses pardmenos, o nctse 111 do £ 29 provs expressamentas:
11 = coigiratficheg similared foite pelea Mninkrecho Pliblice; vin

rxcelic o omennclafa. noperisadle | (s Snierior i datea
P de precog, pbacovado o igdice detarualizioan B pregi

worrcapandente.
Avzpiga Landnin Spaven) F ST, OorAra ONTT AT 55 00F, FAGrS s s=1Y
Tare 07 {231 2407 1340
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Eesa repr enpecind cimlere primazia d2 conteatagdes pablicas similares coma
fonte principal para a fonnmaio do valor estimado cm sceviges de engenharis, por se tratar
de criterio téenico, plblice, verificdvel o comparivel com a eealidade administestiva,

considersnda variaghes regionaiz, metodologias de execncio ¢ cspecificidades do objeto.

Moo casn conurelo, 4 pesquisd de precos fol realizude emoesivits chsorvineia
ac artiga 23, 4 2% inciso L de Desn® 14, 143/2021 medionie Je vantamento de conieatag des
similares de servigos Jde engenhuriz efetivemente realizadas pela Adminisirecis Pohlics,
notadamente nas Municipios de Teboedo/ T, Juarina/ 10 ¢ ArmpoernnTO. Os contratns
analisadus apresentam ddentidade ¢ compatbilidade téenica com o objele pretendidn,
permmitindo 1 comparagdo objetiva de valores praticados cm contexto piblico squivalenns,

respeilanda-se 45 peculiaridades locals & @ nalurers téenica dos servicos contratados.

A partir da comsalidagia dos dados celetadng e da metadologia de caleuls
aprescntacky ma plunilha estimativa juntada aos autos, o valor cstimado da contrelacio fof
lxudi com base om pardmelros plblcos, réenicos e verilicdveis, evidenciando-se e o
muontante cstimado retleie de herma fidedigna os pregos praticadas pela Adminisiracio
Fiblica em conimatagdes equivalenles de servipos de sneenhariz. Assim, s demonstrado
fue d pesguisy de proges ol condweida de forma repular, fondemeniada ¢ juridicamente
adequanda. stendendo-ans pritcipios du legalidade, ceonomicidade. eliciéncia, transparéncia

€ sopumnigy juridica.
2ATERMO IF REFERENCLA

€3 Termuy de meterineia & o documento téenics-g Iministrativa que consolide
e deialha a solugdo escelhido pels Administragie Pibiica para atendimento da nocessidacde
previamenne  identificods, servindo como base pars 8 conratagiio ¢ pard a8 CRCCUCA
contrutual. Sus finalidade ¢ definir, de forma clare precisa ¢ objetive. o ohjcte @ ser
contratade, v eseope dos servivos, a8 condigdes de exevugin, on critérios de [EZATNC It
ubrigagdes das pares, bem comie o= PRdimeres oue ussepuram 4 oblencin da [Froposta s

vanlaposa e a adequada fiscaliancdn do conteata.
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Mo Grrebito dos centratagbes diretas, o Termo de Keferéncia assome #special
relevancia, oois ¢ por meio dele que 2 Administracho delimita o centeddo da vontratoggo,
reduz riscos de exceuglo inadequada, assegura transparéneia ae procedimento e parantes que
o conlrelagdo alenda efetivamente ao mieresse publico, com comaondncia com os prinelpios

da legalidade, eliciéncie, sounomicidede e plangjamento.

A definiedn legal de ormoe de Referénein eneontim-se previsie na Lei nt

P4 1332020, s sepoinles Larmas:
Aoy, Bare vsdins dosts Loi) Sangidearsse:

XL - Termooale Referfocin: documeuta neessdfsio fars &
gontrammede dfrte. ém que. depurEc corldlar ok cldmenios cus
uﬂyximiﬂ:nrqpnj:mmﬂﬂmm & operiténios ohjeiivos peecss istos
3 racobha dafprogesta mals vanlap »a v 2 exescin de o,

1 Termu de Meleréneis que instul o presente proeesso administraliva ol
clabarade em conformidads com o Lei n® 1413532021 apresencande definiche clara ¢
precisa do ohicta da centrataglo. Conforme descriv no documenta, o objero consiste ha
conlratacan oo cmpresa caperizlizada pacs a prestacio de servigoas Weomceos de asseszoria na
dred de engecharia civil com foco ne analise @enica, atwalizache ¢ ocompunhamento de
pendéncias nos sisternas SIMEC. SISMOR « AT bom comeo na salugia de pendéncias
junbir & GIGOYVCAINA, facleinda 2 claboraglo de prujstos, planithas cecamenticios e
defmais servigos Eenicos Nocessarias, tRte para recursos proprios quanko pars Tocursas
estaduais ¢ foderals, com o objetive de alender 25 demandas do Municipio de Bernarnde

Sayao T,

Mo gque se refere & Justificativa, o Termo de Reforéneia funcamenta a
enntratagda na necessidade de execugdo de servigns téenicos cspeciolizados de naturcrs
predeminantemenie intelecival, indispensévels so regular desevolvirmenle das atividades
de engenharia no dmbito municipal. Destsca-se gue 1 claboracha de projetos arquiletéinicos
¢ cemplementares, bem come o acompenhamento denico des pend@acias em sistemas
federais e estaduuis, exige elevado grav de espeeializagdo, conhecimenla enicn especifics

e responsahilidade téenica “ormal, caractereande u inviabilidade do competicio. Messs

Adgtsly AVLaGAE Pedamni pl IS, ChanSe enD 00 FEoDPE BERA0ih - oo
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eontexto, 8 confratagdo diets s MesEa necessirin porn assspurer o regulardade teenica das
acdes, & viahilidade da excougio das cbras e o areadimentle sdequado 8 exigéneias dos

argdos de controle ¢ financiamaenta,

Quante 4 especilicapde lecnwn, o Terma de Rcforénela detalha que os
servigos ahrangem assossoria séonica em engenharin civil, incluindo anglizes réenicas,
ulualizagie ¢ acompanhamento de pendéncios nos sislemes SIMEC, STSMOB ¢ FNDE,
apie tecreee oo a DGO ATNA, claboragio do projetos @ plantlhos orgamentinias,
bern como superle Geniec relacionads 8 recursos proprios, estudusis & Rederais. ()
documento eslabelece a unadade de medida como mds e xa o guantitativo de 12 [dove)
rmigses  de prestzcdo de semagos, cvidenciando teatar-se d= contrulscds  contingada,
diectamente vinculade 8s necessidades pormanentes da Administrogie Municipal no

BULHTIPatnbamente & na excoucan do projemos de engenhari.

Mo tocante ao valer eslimad. o Termao de Heferéncia apeesenta planilha com
delinigdn do valor mensal & o valor global da coalralugBe, fixsndo o pregn mensal aim RS
8. 300,00 Ceino il e guinhent s reais ), pars o peeicdo de 12 1doee) meses, resubtanda no valos
glabal de BS 102,000,000 eenie e dois mil resis). Tai estimativa demonstra sumpatihilidade
com & complexidade ¢ & naturesn dos servivos stenicos cspeeinlizades o serem presudos,
evidenciandn  plangjamenta prévie  raeoubilidade ¢ observincia aos  principios da

econpmicidade ¢ da ctficidne a adiminisirag va.

Por i, venilea-se gue o Terma de Referéneia contempla de forma adoquada
bodos . as elemantas essenciais & contmegEo, nclninds fondiumentagiio fepal, forma deo
execugin. condigdies de pagamente. vhrigaedes do contratado e de contratante, wlzdne i,
pussibilidede de altcrapde: contrmloais, dolsciio oreamentirin, sancoes sdminiscrativas.
liscalizachn ¢ hipoteses de cdingdu vontruwsl. Dessa forma. constalu-se que o instramento
enconlra-se  devidsmente  ssteuturade.  lecnicamente  Fondanentado ¢ juridicamente
adequada, seevindo como base suficiente ¢ regular para o formalizagiio da contraacio
pretendida pele Municlpio de Demurdo Savans11), om comsondncia com os nelncipiog da

lepalidude. eficiéneis, eeonomicidade & inleresse poblico.

2.5 INEXIGIBILIGADE LICFL ACAD
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A mesigihilidads de dzitagho & hipdtese de contrataghc direta aplicivel
queando ndo ha possihilidade real de eompeticio, is0 ¢ quande a disputa entre potenciais
nleressadiy s revely invigvel diante das caracteristicas do objete ou do proprio mercad..
Nesses cases a betlugEn devon de seeum mao Gt para selecionar o proposti mais vantajose,
sendo juridicemente admiticy s cnnorafagEe direma, desde que o processo esisjn devidamente
molivado, instruide ¢ jestifieado. com obacrvaneia doa principios da Adminisiracio

Pubdlica.

Ma fimbite especitics dos servigos leemeos especishrados, a inexigibilidads
pode decorrer da pecessidace de comratagio de servicus de natnrera predominantemente
intelectual, cujs adequada exeeygio sxize notdrin espeeialieassde do profissional ou da
empresa. Trals-se de sitoacio em que ¢ Adminisiracdo, par saranbic resulisdo fddnco ¢
compelivel com o interesse piblico, identifice que o prestader ssealhido resing amibmos
Wenicas & experiencia dilerenciada, capazes do domonstar jue sua aluagio & 8 mais
adeguacda pura o satisfacdn plene deobjes. Bssa hipdtess encontra previsio expressa no art,

T4, inciso 1T1, §3% da Lei o 1413320821

Rt 1330, trinscreve-se o fundamento legal aplicdvel, confonme consta soy

TR EEL

A#t, TR F inﬁx&lw!i'ﬁ:zqﬁn |;'t|I|_|.]'|-|_3!I_'| il & |:|:||_'|.|;‘|':4_';1:'||;ﬁ..,:_ &in
esperic] wes Gasos do; {0

IiE - nootratafle dog soguinbi serdeos denizos Eneciatizadas de
iiturcss predortinantemenss’ inclecfual oo prifisgiomais o
gmpresas O netony epecialidia;, whlna o nedpibilidads paa
sary lpotade publichiee dinmi oo assmmgenis oo nsicrias
téonicne ¢ suditorias foasdiinms ey Gitutitos

EA™ Parsifingh dispottn ,Dﬁ@'.:iigqﬂ_ 48 capal 1i1;,r.|.¢ airhima,
esideri-sede nobfria wpetialie fon profissienalow 3 enmeess
i knnesie o ﬁumpgr-ﬂé’f suatespatintidude desnerome de
dfferpenlio - wterior;  gsnios. Toxpeniifcia  publichicdcs
SRERLITE, e hame iy S e tees Gu Suim S requisitos
rebusiomai: s afny sussarividads, peemita inferir gite o o0 trshalin
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Assim, matando-se de servigo de noluresa predominantements intelectual
aquele que depends de conhecimentos  cientificos orinnde de estudos  wedricos o
inexigibilidade de loilagiie serd vidvel guendo o profissional ow 2 pessos juridics a ser
cuntratada possiir potdria especializagiivo seerca du temarica,

Alem du defirigio contida ne dispesitivo scimae desmeado, o neisa X130 de

ar. & da Lein” 1413321 deline nuliria espectalizagdio

L e i

WEN . Hanasle deprofissional e pmpresa S dnoeit, ne
samposde Tua especiabidadd dévimeete dedesempanlic anterior.
estiiehis, swperiéndia, piblicaghos. oodfni-edin, fpnrelhnrtento,
COWEC Rfctiicn du o weqiistos relaciomados™ come suik
gli'.:-ilﬂﬁiq}:‘:rlﬂ-l'.r:ﬂ#: Toferif’ quett o o Trebathn & essengidl ¢
recamhecidimente cadégquadh - S ene Sristiio do objen da
Sontesin,

A partir desses dispositives, sxtial-ie gue a nociris cspecializacio nio se
cunfunde com hahilitagho comum (reguiaridade fizscal, juridica e gualificaco séenica
bisica). Cle se evidencia por om conjunty de elementos obictives, cemo histirico de
desempenho, experiéncia comprovada, estruruea teniva ¢ decumentagio correlia, que
permatemn & Administagio concluin, de Ferma metivada, que oouele prestador reting
codiyies diferenciadas para edecuiar com exceléneis o servigo enicn especializado

pretenduda,

A doutring sdminiserativa clissics também distingue a noldne sspecializagiio
Cumi situagdo que ulitupus:u o mera aptiddo tormal. Cm ligBe frequentemente invicsds,
Hely Lopes Meirelles associa o notdiia especialiracio go reconhecimento piblice du
capacidade profissional, destacands ghe “aotorfedads &, cm Glifma andfive, oo

consagradirg do proflssiomal ge compo de sie especialidade”.

Moogue seorelere & vomprovacio eljetivi Ji nowiria especializagio, consta

nos BURS Glie 4 empress L. 8 Amarim - BME, imserite no ORP) p® 287581 2700101 293,
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ppresenliu alestadns de capacidade wenica emitides por entes pablices, demonstrando
desermpenho snterior sulisfalirio ¢ oxperiéngia capocifica ma execugdo de servicos léenioos
gspecinlizndos em engenharia civil. notadaments em advidades de acuompanhementi.
fiscalizagio, olaboragio de projeios. urcamentos & suporte woenicn a sistemas federis. Dentre
oe duecumenlos apresentados, destazamese ateslados eapedidus pels Prefeitnra Municipal
de Juarinn/TO ¢ pele Prefuitura Municipal de Santa Maria do TocantinsTO, o5 quais
certificam & cxecugio regular & elicienie de serviens de engenharia civil relacivnados &
elahoracao de projetes, orgrnentus, Naealiaagia de nhras piblicas ¢ apoio Wenice 4 pestio

municipal, sem regstro de fitos desabonadones.

Ronwe-se a is30 8 apresanlagis de certiffcados de capssitacio 1enica e
forimagio vonlinumda, bem ¢ome @ registra aratissional alivo o i CREA, evidenciando
qualificagio téenica dilersncindy. expertise comprovada e plena computibilidade entre 2
experiéncia demenstiada e o+ vbielws o Processe Administrative n® 0042026, o que
currobira, de fomma nequivecd. o ulendimenio ao requisite leg 3l da notdriy especializagin

exnigido pura a conlmtagin direes por inexiziblidade de Beilagin,

Dressu forma, estanda cacocterizada o Invishilidade de competiviv na firma
docart. T4 de Lei n® BLIGHZ02L, bem como demonstrader 08 elementos de nowdria
espocinlizagdo nos lermas de §3° da am, 74 e de arl 8%, XIX. resta poridicanente amparads
a conraagio divela por inexigibilidede, desde que mamide o adequada instracio de processo
com as jushificativas, doctmsentas e demonsiregtes exigides para o reguleridade do

procedimento,

I-CONCLUSAD

IHente de todo o exposti. aplesandlise minuciosa do Processo Administeative
n* Q08 026, verifica-se gue a contratacio pretendide pele Prefeitirs Mucicipal de Bernarde
Suydin — T por meio de izexipibilidady de Heoitacdo, enconire-se regularmente instruida,
arcndendo fs eaizéneias formals ¢ materials previstas na Lol n® 140332021, bemn come 10
prinelpios que regem & Adm nistracis Fiblica,

Constatou-se yue 1 demanda fol devidemenie formalizada pele Adminisragio

Avwpida Anpsnia Feacanl 47 T, Lernire ST AT PEUEOL SAL U on
g
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Dhiveta, por intermedie do Secretsrts Monicipal de Adiinisteagio, mediante 3 apreseniacio
do respective Documents de Formalizagdo da Demanda — DET. e conformidade cam o
am, FI, incise Lo da Lean® 1403372021, O progésse também Tl instruidoe com Estade Técnice
Preliminae ¢ Termo de Releéncm, docamentoes que dermoenstrar o adeguada plangjaments
de confratagiie, a definicio clam do objewo, 2 viabilidede da solocdo escolhida ¢ sua
compatibilidace com o jareresse pdhlize.

Reston campravado que v objern da contratagis consisle na prestagdo de
servicos téenicos especializados de mamrera prodomisentemente intefecrual np drea de
engenharia civil, abrapgerdo atividades de asscssoria Ecniva especializada, andlises
lecnicas, acompanhirmenty ¢ reyulanvagio de pendéncias junto aos sisremas ST,
SISMOA ¢ FMDE, Dems como suporte feemen junto & GIGOWCATKA, claboiacio de
prjeles ¢ planithas crgamentirias, caracterizando servign  denico especializado cuja
execugio demanda conheciinento Ecnico especifico ¢ experidncis comprovada, estando
conlipurady o invighilidade de cornpeticdn.

Quantn 1o tocaising da noiria especializagio. verilicou-se que 8 empresa .
A Amorim - MIEL inseritz no ONIE p® 2R 73801 27:0001-93, apresentou docurmentiy o
iddnea ¢ suliciente para 3 comprovagho de sun gualificacda tecuice diferenciada, ineluinds
atestados de capacideds téenica emitidos por entes pahlicos, codificadas de capacitacive ¢
lermagiin na drea de engenhesia envil, hom some registns profissional ativi juntin an CREA,
evidencianda desempentu: anterier satisfatério, experiéneia comiprovady & aptidlo réenica
plenaments campativel com o ehjete da contratacio.

Verficou-se, ainas, gue o valor mensal da cortrategio Wi fivado em RS
B.30HLON (oite mil ¢ quinhenios reaiz), pars o serwda de 12 (doze) meses, resoltands no valor
slobal de BS 10200000 jcent e dots mil eeais), devidements justificado, com nhservineiy
a0 disposto ne Arr 23, & 27 dnciae (1, renda sido realizada pesquisa de Prepna par meio
iddnea, restandn evidonciada a compadhilidade du proposta apeesentuds com a3 prreRE
praticados no mercadi @ sus vantayusidede para o Administcacio Pablica.

Assim, considerando gue o processa atende ans requizitos lepais, enoante-se
adeguadaments metived. itsruida ¢ Tundamentado, ndo se vislumbram obices Juridizas {
contrulecat,  mazdo  pela qual oests Assessocin Juddica MANIFEST ASE
FAVORAYELMENTE & contrategiio direts 33 compresa 1. % Amorim — ME. par

AwsriazcAntalng poFesoens A0 FVAL Sonloo DMET ST ORI O0E S804

000167




' 000168

5" ey *
THTADD Do TOCANTIHS

DREELE IO MUNIOTAAL BN BRRENARDY SJAYAC-TO

mexigibilidade de liciaein, nos termos do ae, 74, ingiso I, 3% da Lei o® 1403372021,
condicionada & chserviincia das dermuis furmalidades logais periinentes, inclusive guanto &
cclebragiio do Instrumento contrwice], publicagio dos stos & acompanharmento da execucin
contratual,

E o parecer, SM. gue submetn a consideragdo superior purm deliberacdo c
BTCY ACAD,

Foooparceer, 5AML

Bemardo Sayfo, 07 de janeirn Je 2024,

Avenida Ansfaie Mescoad B S0 DRatoen Dae) pe
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