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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletronico SRP n° 007/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 055/2026

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Bernardo Say@o - TO.

OBJETO: Contrata¢do de empresa para presta¢ao de servigos de manutengdo de ar condicionado,
reboque/guincho, diagnostico computadorizado, funilaria e pintura dos veiculos e maquinas que

compde toda a frota das unidades administrativas deste Municipio de Bernardo Sayao — TO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N° 007/2026. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE  MATERIAIS  DESTINADOS A
MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO
_TO. BENS COMUNS. JULGAMENTO PELO CRITERIO DE MENOR
PRECO POR ITEM. PROCEDIMENTO LICITATORIO INSTRUIDO
COM DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, PESQUISA DE PRECOS, TERMO
DE REFERENCIA E EDITAL. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO ADEQUADA AO OBJETO, NOS TERMOS DOS ARTS.
6°, INCISO XLI, 28, INCISO I 29 E 33, INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021, BEM COMO DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.

1.  RELATORIO:

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da contratagao decorrente do PREGAO ELETRONICO N°
007/2026, vinculado a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2026, cujo objeto consiste
na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO, REBOQUE/GUINCHO, DIAGNOSTICO
COMPUTADORIZADO, FUNILARIA E PINTURA DOS VEICULOS E_MAQUINAS
OUE COMPOEM TODA A FROTA DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIiPIO DE BERNARDO SAYAQO - TO, tendo como 6rgaos participantes o Fundo

Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Satide e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento da Educagdo, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no

edital e seus anexos.
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A contratacdo tem por finalidade assegurar a manutengao preventiva e corretiva da
frota municipal, compreendendo servigos essenciais a conservagdo, recupera¢do e pleno
funcionamento dos veiculos leves, utilitarios, ambulancias, Onibus escolares, caminhdes,
magquinas pesadas e demais equipamentos utilizados na execucdo das atividades administrativas e

operacionais do Municipio.

Consta nos autos do processo administrativo a documentagio necessaria a regular
instrugdo do procedimento licitatorio, incluindo a formalizagdo da demanda pela unidade
administrativa competente, bem como os instrumentos administrativos indispensaveis ao
planejamento da contratagdo, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021 e pela regulamentagéo aplicavel as contratagdes publicas.

Verifica-se que a licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo Eletrénico,
adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, em procedimento a
ser conduzido em ambiente eletronico, o que amplia a competitividade entre os licitantes, assegura
maior transparéncia aos atos administrativos e contribui para a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Observa-se, ainda, que o procedimento encontra-se estruturado sob o Sistema de
Registro de Precos, mecanismo que possibilita a Administragdo realizar futuras e eventuais
contrata¢des conforme a necessidade dos drgdos participantes, dentro do prazo de vigéncia da ata,

promovendo maior flexibilidade administrativa e racionaliza¢@o dos atos de contratag@o.

Diante desse contexto, o processo administrativo foi regularmente encaminhado a
esta Assessoria Juridica para analise quanto a conformidade do procedimento licitatério com a
legislagdo vigente, especialmente no que se refere a adequagéo da modalidade adotada, ao critério
de julgamento estabelecido e a regularidade formal dos atos administrativos praticados no &mbito

da contratagdo.

E o relatorio.

2. EUNDAMENTACAQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregdo eletronico, modalidade amplamente utilizada pela

Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servicos comuns. Trata-se de instrumento
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essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observéncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletrdnico, embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
6rgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagdo
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragdo do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle.

A fase preparatoria assume especial relevancia no pregéo eletrénico, uma vez que

. nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento, as exigéncias de habilitagdo e as condi¢des de execugdo contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitacdo. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa analise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio deve ser
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, reforgando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregéo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:

I — Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢do de prioridade;

II - Redigir sua manifestacéio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispenséveis a contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na analise juridica.”
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A interpretagio do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregdo
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagdo do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestag@o técnica
indispensavel para conferir seguranca juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregdo eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢ao do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragéo Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente analise refere-se a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de manutengdo da frota municipal, abrangendo servigcos de manuteng@o de
ar condicionado automotivo, reboque/guincho, diagnéstico computadorizado, funilaria e pintura
de veiculos e maquinas pertencentes as unidades administrativas do Municipio de Bernardo Sayao
— TO, cujo critério de julgamento definido no edital é o d¢ MENOR PRECO POR ITEM.
Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de defini¢do objetiva das especificagdes
técnicas dos servicos a serem executados, mostra-se necessaria a avaliagdo da adequagdo da

modalidade Pregdo Eletronico para a condugio do certame.

A licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico destina-se & contratagdo de bens e
servicos comuns, caracterizados pela possibilidade de defini¢do objetiva de seus padrdes de
desempenho e qualidade por meio de especificagdes usuais de mercado. No presente caso, 0s
servicos relacionados a manutengdo de veiculos e maquinas possuem procedimentos técnicos
padronizados, amplamente conhecidos no setor automotivo e executados por diversas empresas
especializadas, o que permite a defini¢do clara das condi¢des de execugdo e viabiliza a adequada

comparagdo entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

realizagdo do procedimento em ambiente eletronico contribui para a ampliagdo da
competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas de diferentes localidades e

assegurando maior transparéncia na condug@o do processo licitatério. A dindmica do pregéo
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eletrdnico favorece a disputa entre os licitantes, promovendo maior eficiéncia na utilizagdo dos

recursos publicos e possibilitando a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa.

A dinamica do pregdo eletrdnico reforga a economicidade, uma vez que a disputa
em tempo real tende a reduzir os valores ofertados, além de proporcionar maior celeridade e

desburocratiza¢do ao processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

“XLI — pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor prego

ou o de maior desconto.”

Da mesma forma, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatdria, afirmando:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, seré instruido

com os seguintes documentos, no minimo:

I — estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il — Termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV — Previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagéo das

rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;
V — Autorizag#o de abertura da licitagdo;

VI - Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;

VIII — minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta

da ata de registro de pregos, conforme o caso.”

No que se refere ao critério de julgamento adotado, a escolha pelo menor prego
por item mostra-se adequada a natureza dos servigos a serem contratados, uma vez que cada

atividade possui caracteristicas proprias e pode ser executada de forma independente. A divisdo
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por itens permite ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participa¢do de empresas

especializadas em diferentes segmentos da manutengao automotiva, sem comprometer a eficiéncia

ou a execugdo contratual.

Dessa forma, verifica-se que a adogdo da modalidade Pregio Eletronico, com

julgamento pelo menor prego por item, revela-se juridicamente adequada e tecnicamente

compativel com o objeto da contratagdo, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,

competitividade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui procedimento auxiliar das

. licitagOes previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal
n° 11.462/2023. Trata-se de mecanismo utilizado pela Administragdo Publica para registrar
formalmente pregos, fornecedores e condigdes de contratagdo, apds regular procedimento
licitatério, possibilitando a realizagdo de contratagdes futuras conforme a necessidade

administrativa.

Diferentemente da contratagdo tradicional, o Sistema de Registro de Pregos ndo
gera obrigacdo imediata de aquisi¢do do objeto licitado, mas apenas estabelece uma ata de
registro contendo os valores e as condi¢des previamente definidas no certame. Assim, durante o
prazo de vigéncia da ata, a Administragdo podera realizar contratagdes de forma parcelada ou
eventual, conforme a demanda que surgir, observando os quantitativos estimados e as condigdes

. estabelecidas no edital e na ata de registro de precos.

A sistemdtica do SRP tem como objetivo proporcionar maior planejamento,
economicidade e eficiéncia as contratacdes publicas, evitando a necessidade de repetidos
processos licitatorios para aquisi¢des ou servigos de natureza semelhante. Além disso, permite a
Administrag@o ajustar as contratagdes a real necessidade do servigo publico, reduzindo riscos de

desperdicio de recursos e assegurando maior racionalidade na gestdo administrativa.

Importante destacar que a ata de registro de pregos possui prazo de vigéncia
determinado e estabelece as condi¢des para futuras contratagdes, incluindo a possibilidade de
revisdo de pregos, cancelamento do registro e eventual adesdo por outros 6rgios ou entidades da

Administragdo Publica, nos termos da legislagéo vigente. Dessa forma, o Sistema de Registro de

Pregos constitui importante instrumento de gestdo das contratagdes publicas, conferindo maior

flexibilidade e eficiéncia na execugdo das politicas publicas.
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2.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratag@o e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administrag@o Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério e consiste na
caracterizagdo da necessidade da contratag¢do ¢ na defini¢do dos requisitos
da solugdio que a atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaborag¢do do

termo de referéncia ou do projeto basico.
Paragrafo tnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:

I - descrigdo da necessidade da contratag@o, considerando os problemas a

serem resolvidos sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da

adequag@o ao objeto;

I1I - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratagéo,
inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;

IV - requisitos da contratag¢do;
V - estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo para adequagéo do

espago fisico e da capacitagio de pessoal, quando for o caso."

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a finalidade de
demonstrar a necessidade de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos leves, pesados e maquinas pertencentes ao
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Municipio de Bernardo Saydo — TO. A contratagio visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servigos publicos prestados pela Administracdo Municipal e pelos Fundos Municipals, uma vez
que esses veiculos e equipamentos sio utilizados diariamente em atividades administrativas,

operacionais e de atendimento a populag@o.

A manutengdo adequada da frota municipal é indispensavel para assegurar
condi¢des plenas de funcionamento, seguranga e desempenho dos veiculos e maquinas, evitando
paralisagdes inesperadas que possam comprometer servicos essenciais. Entre os servigos
necessarios estio manutencdo elétrica e mecanica, diagnostico computadorizado, servigos de ar
condicionado, alinhamento e' balanceamento, servigos de funilaria e pintura, usinagem de motor,
servicos de torno, entre outros procedimentos técnicos necessarios a conservagdo dos

equipamentos.

Os veiculos e maquinas operam frequentemente em condigdes severas de uso, com
exposi¢io constante a fatores como poeira, altas temperaturas e longos periodos de
funcionamento, o que aumenta a necessidade de manutengao periodica e especializada. A
execugdo adequada desses servigos contribui para prolongar a vida util dos equipamentos, reduzir
custos com reparos emergenciais e garantir maior seguranga aos operadores e usuarios dos

servigos publicos.

Para a execucdo dos servigos, exige-se que a empresa contratada possua
experiéncia comprovada na manutengdo de veiculos e maquinas, equipe técnica qualificada,
equipamentos apropriados e atendimento as exigéncias legais e técnicas aplicaveis a prestagdo
desse tipo de servigo. A contratagdo devera observar as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
considerando tratar-se de servicos comuns, com padrdes de desempenho e qualidade

objetivamente definidos.

O estudo também contempla o levantamento das quantidades estimadas com base
na frota existente da Administragdo Municipal e dos Fundos Municipais, abrangendo veiculos
administrativos, ambulancias, Onibus escolares, caminhdes, maquinas pesadas e demais
equipamentos utilizados nos servigos publicos. A execugio contratual sera realizada conforme a

necessidade da Administra¢do, garantindo maior controle da gestdo da frota e da execugéo dos

Servigos.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo € necessaria, técnica e

administrativamente viavel, sendo medida essencial para assegurar a manutengdo adequada da

Avenida Anténio Pesconi n°® 378, CentroCNPJ n°
25.086.596/0001-15




9

o .y 00( 42¢

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
frota municipal, a continuidade dos servigos publicos e a eficiéncia da gestdo administrativa do

Municipio de Bernardo Saydo — TO, razéo pela qual se declara viavel a realizagdo da contrata¢do

pretendida.
2.6 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, II e I11:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
. compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados puiblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades

do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdio dos seguintes

pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - Contratacdes similares feitas pela Administragio Pablica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizag@o de pregos correspondente:

III - utilizag@io de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotago, desde que seja apresentada justificativa da

escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos
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com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento

Os incisos I, I e III oferecem maior seguranga e fundamentagio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito

da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratagoes

. Publicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n°® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas

em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de precos e assegura maior uniformidade nas contratag¢des, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

. "a correta defini¢do do valor estimado da contratacdo é essencial ao
sucesso do processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para
andlise de aceitabilidade das propostas, apenas cumprird sua finalidade se,

efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
I'e Il do §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 , foi realizada pesquisa

de pregos para formagdo do valor estimado da contratagdo referente ao objeto: contratagdo de

empresa para prestacdo de servicos de manutencdo de ar condicionado, reboque/guincho,
diagnostico computadorizado, funilaria e pintura dos veiculos e maquinas que compdem toda a

frota das unidades administrativas do Municipio de Bernardo Saydo — TO, vinculado ao Pregdo
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n° 007. A pesquisa foi elaborada com base em pardmetros previstos na legislagdo, buscando

assegurar que os valores estimados estejam compativeis com 0s praticados no mercado.

Para tanto, foi utilizado o critério previsto no art. 23, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, mediante levantamento de contrata¢des similares realizadas por outros orgdos da
Administragdo Publica, a exemplo de registros de pregos e contratagoes promovidas por entes
publicos, tais como 0 Municipio de Lorena/SP, Municipio de Taboleiro Grande/RN, Municipio
de Lagoa da Prata/MG e o Departamento de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de Juina/MT,
cujos documentos foram juntados aos autos como referéncia de precos praticados pela

Administragdo Publica em objetos semelhantes.

Além disso, em conformidade com o art. 23, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021,
também foi realizada cotagdo direta com fornecedores do ramo, sendo obtidas propostas das
empresas P S S Campos Serra, Prodiesel e Souza e Santos Ltda., as quais foram utilizadas para
complementar a formagdo do pre¢o estimado da contratacdo, garantindo maior seguranga €

fidedignidade a pesquisa de pregos realizada pela Administragéo.
2.7 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execucio e demais especificidades necessérias

para viabilizar a contratagdo de bens ou Servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

"Art. 6 Para 0s fins desta Lei, considera-se:

E ]

XXIII - Termo de Referéncia: documento necessdrio para a contratagdo,
em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto contratado
¢ os critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e

a execug¢do do contrato;"

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de manuten¢ao mecanica e elétrica, reboque/guincho,
diagnostico computadorizado, funilaria e pintura de veiculos e maquinas pertencentes a frota das
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unidades administrativas do Municipio de Bernardo Saydo — TO. A contratagdo tem como

finalidade garantir o pleno funcionamento dos veiculos e equipamentos utilizados pela
administragio publica municipal nas atividades operacionais e na prestagdo de servigos a

populagao.

A justificativa da contratagdo esta relacionada a necessidade de manter a frota
municipal em condigdes adequadas de uso, assegurando eficiéncia, seguranca e continuidade dos
servigos publicos. A manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas ¢ essencial para
evitar falhas mecanicas, reduzir custos com reparos emergenciais e prolongar a vida 1til dos

equipamentos utilizados nas atividades administrativas e operacionais do municipio.

Os servios a serem contratados incluem diversas atividades técnicas
especializadas, como manutengdo elétrica e mecénica, diagnostico eletrdnico por meio de
equipamentos computadorizados, servigos em sistema de injegdo, alinhamento e balanceamento,
manutencdo de ar-condicionado, servigos de funilaria e pintura, retifica e usinagem de motor, além

de servigos de guincho para remogao de veiculos em situagdes de falha mecénica ou elétrica.

O Termo de Referéncia contempla a prestagdo desses servigos para diversos
veiculos e maquinas pertencentes a frota municipal, incluindo caminhonetes, caminhdes, onibus,
tratores, motoniveladoras, retroescavadeiras, pas carregadeiras e ambulancias, utilizados pelas
secretarias municipais de Administragdo, Satude, Educagdo e Assisténcia Social, garantindo

suporte técnico para a manutengdo e conservagdo desses equipamentos.

Dessa forma, a contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos
municipais, proporcionando maior eficiéncia na gestdo da frota, redug@o de riscos de paralisagdo
das atividades administrativas e operacionais e melhor utilizagdo dos recursos publicos,
garantindo que os veiculos e maquinas estejam sempre em condi¢des adequadas para atender as

demandas do municipio.
2.8 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O

presente edital foi submetido a andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
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técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa

forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as

penalidades da licitagio, a fiscalizagiio e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Dando prosseguimento a andlise, verifica-se que o edital em exame apresenta

estrutura clara, organizada e compativel com as exigéncias estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021,
contendo as informagdes essenciais que regem o procedimento licitatério, bem como as regras

. aplicaveis a participagdo dos licitantes e a futura execugdo contratual. O instrumento convocatorio
define as disposi¢cdes gerais do certame, indicando o 0rgdo responsavel pela contratagio, a
legislagdo aplicavel, as normas que disciplinam a licitagdo e os anexos que integram o edital,

garantindo a observéncia dos principios da publicidade, transparéncia e seguranga juridica.

No que se refere ao objeto da licita¢io, o edital delimita a contratagdo de empresa
especializada para a prestacio de servicos de manutencio da frota municipal, abrangendo
atividades como manutencdo de ar-condicionado automotivo, servigos de reboque/guincho,
diagnéstico computadorizado, funilaria e pintura de veiculos e maquinas pertencentes as unidades
administrativas do Municipio, incluindo os Orgdos participantes, como o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Fundo Municipal de Satide e Fundo Municipal de Educagfo. O objeto

. encontra-se devidamente detalhado no Termo de Referéncia e nos anexos do edital, permitindo
que os licitantes compreendam de forma clara as especificagdes técnicas, os servigos a serem

executados e as condi¢des da contratagdo.

Observa-se ainda que o edital apresenta justificativa administrativa para a
contratagio, demonstrando a necessidade de assegurar a adequada manutencdo dos veiculos e
equipamentos que compdem a frota municipal, os quais sdo utilizados no desempenho das
atividades institucionais da Administragdo Piblica. A manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos mostra-se essencial para garantir seguranga, continuidade dos servigos publicos e
preservagdo do patriménio publico, especialmente considerando a utilizag@o desses veiculos em

areas sensiveis como transporte escolar, servicos de saude, atividades administrativas e

atendimento a populagio.
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No tocante ao sistema de contratacdo, o edital adota o Sistema de Registro de

Prec¢os, mecanismo que permite & Administragdo realizar contratagdes conforme a necessidade ao
longo da vigéncia da ata, sem obrigatoriedade de consumo integral das quantidades estimadas
inicialmente. O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos € estabelecido em até 12 meses,
possibilitando maior flexibilidade administrativa e gestdo eficiente dos recursos publicos. Tal
modelo estd alinhado as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentagdo aplicavel ao

sistema de registro de pregos no ambito da Administra¢do Publica.

Quanto as regras procedimentais do certame, o edital disciplina as etapas da

licitagdo, incluindo apresentagdo das propostas, fase de lances, julgamento das propostas e
verificagdo das condigdes de habilitagdo dos licitantes. Apds a fase competitiva, a proposta
. classificada em primeiro lugar sera analisada quanto a sua adequagao ao objeto e compatibilidade
com os valores estimados pela Administra¢do, sendo posteriormente verificada a documentagéo
de habilitagdo do licitante vencedor, que devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal,

trabalhista, econdmico-financeira e técnica.

O edital também prevé a verificacio da idoneidade do licitante vencedor,
mediante consulta a cadastros oficiais de san¢des administrativas, tais como o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).
Tal medida visa assegurar que empresas impedidas de contratar com o Poder Publico nio
participem do certame, refor¢ando os principios da moralidade administrativa e da probidade na

contratagdo publica.

. Ademais, o instrumento convocatdrio estabelece regras relativas aos recursos
administrativos, assegurando aos licitantes o direito de manifestacdo quanto as decisdes do
pregoeiro, bem como disciplinando prazos e procedimentos para apresentacdo de razdes e
contrarrazées. O edital ainda contempla disposigdes referentes & adjudicagio e homologagdo do
certame, assinatura da Ata de Registro de Pregos, execugdo contratual, recebimento do objeto,
fiscalizagdo, condigdes de pagamento e aplicagio de san¢des administrativas em caso de

descumprimento das obriga¢des assumidas.

Por fim, observa-se que o edital apresenta previsdo expressa das obrigacdes da

contratante e da contratada, critérios de recebimento do objeto, regras de pagamento,

fiscalizagdo da execugdo contratual e aplicagdo de penalidades administrativas, assegurando o
devido processo administrativo e o direito ao contraditério e a ampla defesa. Dessa forma, o

instrumento convocatério demonstra conformidade com os principios que regem as contratagdes
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publicas, especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,

apresentando-se formal e juridicamente apto a reger o procedimento licitatorio.

3. CONCLUSAQ:;

Diante de todo o exposto, apés andlise minuciosa dos autos do processo

administrativo referente ao Pregdo Eletronico n° 007/2026, constata-se que a contratacdo
pretendida pelo Municipio de Bernardo Saydo — TO encontra-se devidamente instruida sob os
aspectos administrativos, técnicos e juridicos, atendendo as exigéncias formais e materiais
previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios que regem a Administragdo Publica.

Verifica-se que o processo foi instruido com Documento de Formaliza¢do da

. Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, Termo de Referéncia e minuta do
edital, documentos que demonstram o adequado planejamento da contratagdo, a defini¢do clara
do objeto e a justificativa da necessidade administrativa.

Restou demonstrado que o objeto da licitagdo consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de manuten¢do da frota de veiculos e maquinas
pertencentes as unidades administrativas do Municipio de Bernardo Saydo — TO, compreendendo
servicos de manutengdo de ar-condicionado automotivo, reboque e guincho, diagnéstico
computadorizado, funilaria e pintura, destinados aos veiculos leves, utilitarios, caminhdes,
ambulancias, onibus escolares, maquinas pesadas e demais equipamentos operacionais utilizados
pelas secretarias municipais e pelos Fundos Municipais de Saude, Educagdo e Assisténcia Social.

Observa-se que a contratagdo possui carater essencial, uma vez que visa assegurar

. o pleno funcionamento, a conservagio e a seguranca da frota municipal, garantindo a continuidade
das atividades administrativas e operacionais do Municipio, incluindo transporte escolar,
transporte de pacientes, execugdo de obras e servigos publicos, manuten¢do de vias e apoio
logistico as atividades institucionais.

Constata-se ainda que o procedimento licitatorio adotado, na modalidade Pregdo
Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, mostra-se juridicamente
adequado para a contratagdo pretendida, por se tratar de servigos comuns, cujas especificag¢des
podem ser objetivamente definidas no Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XLI, art.

28, inciso I, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, considerando que o processo administrativo encontra-se
regularmente instruido, adequadamente motivado e juridicamente fundamentado, ndo se
vislumbram Obices legais a continuidade do procedimento licitatorio, razdo pela qual esta

Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do Pregdo Eletrdnico n°
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007/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutencdo da frota de veiculos e maquinas do Municipio de Bernardo Sayéo — TO.

Nio obstante, o presente parecer é emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a esta Assessoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja responsabilidade é exclusiva do gestor publico.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para delibera¢do e
aprovagao.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 06 de margo de 2026

e
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