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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n° 003/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 040/2026

TIPO: Menor prego por item i
INTERESSADA: Fundo Municipal de Satde de Bernardo Sayao - TO.

ITO ADMINISTRATIVO. LICITAC
e A‘: , E

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da contratagio decorrente do PREGAO ELETRONICO N°
003/3026, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE _EMPRESA _PARA
FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE TABOCAQO

® -

regular deflagragio do certame, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, o

Consta nos autos do processo administraiivo a documentagio indispensavel a

Estudo Técnico Preliminar — ETP, a pesquisa de pregos realizada conforme parametros legais, o
Termo de Referéncia, bem como o Edital do Pregdo Eletrdnico e seus anexos, os quais evidenciam
o adequado planejamento da contratagfo e a defini¢do clara do objeto pretendido.

Verifica-se que a escolha da modalidade Pregdo Eletronico revela-se compativel
com a natureza do objeto, tendo em vista tratar-se de servigo comum. cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos, em consonéncia com o disposto na
Lein® 14.133/2021 e com a regulamentacdo aplicavel. especialmente quanto ao julgamento pelo
critézio de menor prego por quildmetro rodado.

No que se refere aos aspectos financeiros, observa-se que o valor estimado da
contratagdo foi apurado a partir de pesquisa de pregos devidamente documentada, compativel com
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os valores praticados no mercado, havendo previsdo de recursos or¢amentarios suficientes para
suportar as despesas decorrentes da contratagéio, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, o processo administrativo foi regularmente instruido e .
submetido a analise juridica, com a finalidade de verificar a conformidade do procedimento
licitatorio com a legislagdo vigente, a adequagdio da modalidade Pregdo Eletrdnico ao objeto
pretendido e a correta fundamentagéo legal dos atos praticados no dambito da contratagio.

E o relatorio.

~

2. EUNDAMENTACAQ:

. 2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

3

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente no pregdo eletrénico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens ¢ servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletronico. embora haja maior transparéncia e competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa anélise juridica prévia. Essa atuagio preventiva do
orgéo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatéria, a adequagio
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragdo do edital ¢ de seus anexos, bem como a

Q compatibilidade das cldusulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgaos de controle.

. A fase preparatéria assume especial relevancia no pregdo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
Jjulgamento, as exigéncias de habilitagdo e as condicdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes. suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa anélise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatérios. O artigo 53 da

referida norma determina que. ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio deve ser
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encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢cando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregéo eletronico. Dispde o disposit:vo legal:

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o' parecer juridico no pregio
eletronico deve abranger a andlise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da ndodalidade, a adequagdo do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestacfio técnica
indispensavel para conferir seguran¢a juridica ao procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protegio do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva de forma regular.

legitima e alinhada as finalidades da Administragdo Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente andlise refere-se a contratagdo de empresa especializada na prestacgio
de sgrvic;os de transporte escolar, cujo critério de julgamento definido no edital ¢ o de MENOR

PRECO POR ITEM Considerando a natureza comum desse servigo e a definigio objetiva do

pardmetro de medigdo do prego. faz-se necessaria a avalia¢do da adequagdo da modalidade Pregio

Eletronico para condugio do certame.
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A licitagdo na modalidade de Pregéo Eletronico destina-se a aquisicdo de bens e
servigos comuns, sendo conduzida em ambiente eletronico que amplia a competitividade, assegura
maior transparéncia e confere mais eficiéncia ao procedimento. Por ndo possuir limite de valor e
permitir a disputa entre diversos licitantes, essa modalidade favorece a selegio da proposta mais

vantajosa e atende ao interesse ptblico com maior seguranga.

No contexto da contratagdo de oxigénio medicinal, o critério de julgamento de
menor pre¢o por item se mostra especialmente adequado, pois permite comparar de forma objetiva
as propostas apresentadas, garantindo isonomia entre os participantes e possibilitando que a
Adnriinistragdo Federal identifique com precisdo o custo efetivo da execugdo do servico. A
dindmica do pregdo refor¢a a economicidade, uma vez que a disputa eletrdnica tende a reduzir os

valores ofertados, além de proporcionar celeridade e desburocratizagdo ao processo.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

Da mesma forma, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o Pregio Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatéria, afirmando:
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Verifica-se, a partir de uma analise inicial dos autos, que o processo administrativo
foi instruido com os documentos exigidos pela legislagdo de regéncia. incluindo estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, planilha de custos, edital e minuta contratual. A adequagio ¢ a
regularidade de cada um desses instrumentos serdo objeto de analise especifica nos topicos

subsequentes deste parecer.

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
Julgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, sem prejuizo
das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da avaliaciio individual dos documentos

que instruem o processo.

2.3 FORMALIZAGCAO DA DEMANDA

ot

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo licitatorio, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como instrumento inicial para
caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrugo do processo administrativo.
Ele representa a materializa¢io da demanda interna da Administragdo Publica, fundamentando o
objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade
com os objetivos da gestdo publica.

A formalizagdo da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagdio, permitindo que a Administragéo identifique previamente os
requisitos técnicos, as condi¢des orcamentarias e a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em anélise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
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Da leitura do dispositivo legal aplicavel e da documentagdo acostada aos autos,

extrai-se que o0 Documento de Formalizagdo da Demanda constitui requisito obrigatério e etapa
inicial da fase preparatoria do processo licitatorio, devendo integrar o procedimento
administrativo como condi¢do de regularidade formal e material da instru¢io processual, nos
termos do artigo setenta e dois, inciso primeiro, da Lei nimero quatorze mil cento e trinta e trés.

de dois mil e vinte e um, o que se verifica plenamente no caso em analise.

1 No presente processo, constata-se que o Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Bernardo Saydo — TO observou rigorosamente tal exigéncia legal. tendo sido formalizada a
demanda pela Secretaria Municipal de Saiide, setor requisitante responsavel pela gestio das acdes

e servigos publicos de satide no ambito municipal.

Conforme se depreende do Documento de Formalizagdo da Demanda juntado aos
autos. restou devidamente registrada a necessidade de contratagdio de empresa para fornecimento
de oxigénio medicinal, de forma continua e sob demanda, destinado ao atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Satide, especialmente para suprir o posto de satde e demais

unidades vinculadas & rede municipal.

O documento apresenta justificativa clara e objetiva. evidenciando que o
fornecimento de oxigénio medicinal € indispensavel para o atendimento de pacientes que
apresentem quadros de insuficiéncia respiratéria aguda ou crénica, hipoxemia, crises asmaticas,
pneumonia e complicagdes cardiovasculares que cursam com redugio da saturagdo de oxigénio,
demonstrando a essencialidade do insumo para a manutengdo da vida e da integridade fisica dos

usudrios do sistema publico de satde.

Verifica-se, ainda, que o Documento de Formaliza¢io da Demanda especifica os
quantitativos estimados para o periodo de doze meses, contemplando cilindros de oxigénio
medicinal nas capacidades de sete metros cubicos e um metro cubico, devidamente indicados
conforme a necessidade estimada da Secretaria de Saude, evidenciando planejamento minimo e

compatibilidade entre a demanda e o atendimento do interesse piblico.

Ressalta-se que 0 documento também estabelece o prazo de execugdo dos servigos
pelo periodo de doze meses, bem como a previsdo de assinatura do instrumento contratual,

demonstrando organizagio administrativa e planejamento prévio da contratagio.
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Dessa forma, resta comprovado que o processo administrativo encontra-se

devidamente instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda exigido pela legislagao
vigente, atendendo aos requisitos formais e materiais necessérios a deflagragdo do procedimento
licitatorio na modalidade pregdo, demonstrando a adequagdo, a necessidade e o interesse publico
que fundamentam a contratagfo para fornecimento de oxigénio medicinal no ambito do Fundo

Municipal de Satde do Municipio de Bernardo Say&o — TO.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n°® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solug¢des possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato. ¢ outros elementos relevantes para. a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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No caso em andlise, o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, constituindo etapa indispensavel ao
adequado planejamento da contratagdo pretendida pela Administragdo Publica Municipal de

Bernardo Sayao — TO, por intermédio do Fundo Municipal de Saude.

O Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade e a adequagdo da contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
oxigénio medicinal, de forma continua e sob demanda, destinado ao atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Satde, especialmente para utilizagdo nas unidades de satde

do Municipio.

A demanda decorre da imprescindibilidade de disponibilizagdo de oxigénio
medicinal para atendimento de pacientes que apresentem quadros de insuficiéncia respiratoria
aguda ou cronica, hipoxemia, crises asmaticas, pneumonia, doencas cardiovasculares e outras
patologias que cursam com diminuig¢do da saturago de oxigénio, sendo o insumo essencial para

a manutengdo da vida e para a garantia do atendimento adequado nas unidades de satde.

O objeto da contratagio compreende o fornecimento de oxigénio comprimido
medicinal, identificado pelo codigo das Nagdes Unidas 1956. em cilindros com capacidade de
sete metros ctbicos e um metro ctibico, conforme quantitativos estimados para atendimento da
demanda anual do Fundo Municipal de Satide, sendo o fornecimento realizado de acordo com a

necessidade da Administragdo.

O fornecimento dos produtos deverd ocorrer no prédio da Secretaria Municipal de
Saude, localizado no Municipio de Bernardo Saydo — TO, na presenca de servidor devidamente

autorizado, assegurando o controle, a conferéncia e a rastreabilidade dos produtos entregues.

O Estudo Técnico Preliminar registra que os quantitativos estimados foram
definidos com base na planilha orgamentaria apresentada e no histérico de consumo das unidades
de saide. sendo os valores unitarios estimados utilizados como base para a futura contratagio.
Considerando a especificidade do objeto, serd realizada pesquisa de pregos complementar,
podendo a drea de Licitagdes, Compras e Contratos formalizar consulta junto a empresas do ramo
para obten¢do de cotagdes. bem como utilizar painéis oficiais de preg¢os € outros instrumentos

admitidos pela legislag¢do, nos termos do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a0 mapeamento de riscos, o Estudo Técnico Preliminar identifica
¢ avalia os riscos que possam comprometer o sucesso da contrata¢do e da gestdo contratual,
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contemplando andlise qualitativa e quantitativa da probabilidade de ocorréncia e do impacto dos

eventos adversos.

Foram identificados riscos relacionados a ndo elaborag¢do do Termo de Referéncia
em tempo habil, questionamentos excessivos do procedimento, eventual procedimento deserto
ou fracassado, recusa da contratada em assinar o contrato, incapacidade da empresa vencedora
em executar o objeto, faléncia da empresa contratada, atraso no fornecimento dos materiais e
entrega de produtos com validade vencida. Para cada risco foram definidas a¢des preventivas e
responsaveis, tais como elaboragdo tempestiva dos documentos, defini¢io clara das regras da
contratagdo, exigéncia de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, previsio de sangdes
contratuais, fiscalizagdo rigorosa da entrega e verificagio do prazo de validade dos produtos no

ato do recebimento.

O mapeamento de riscos permite a Administragdo antecipar medidas de
mitiga¢do, reduzir a probabilidade de ocorréncia de eventos prejudiciais e assegurar maior
seguranga na fase de planejamento e na execugfio contratual, contribuindo para a eficiéncia e

regularidade da contratagdo.

A contratagdo pretendida revela-se necessaria e vantajosa, considerando que o
oxigénio medicinal € insumo essencial ao funcionamento dos servigos de saude, ndo podendo
haver interrupgo no seu fornecimento, sob pena de grave prejuizo a satide publica e a integridade

fisica dos pacientes atendidos.

A despesa decorrente da contrata¢do encontra-se compativel com o planejamento
orcamentario do Municipio, havendo previsdo de recursos préprios do Fundo Municipal de Saude

para custeio do fornecimento, em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual vigente.

Diante das anlises realizadas, conclui-se que a contratagdo de empresa para
fornecimento de oxigénio medicinal mostra-se tecnicamente viavel, economicamente justificavel
e juridicamente adequada, sendo indispensavel para assegurar a continuidade e a qualidade dos
servigos de saude prestados a populagio do Municipio de Bernardo Sayao — TO, razio pela qual

se declara vidvel e razoavel a realizago da contratagio dos produtos especificados.

2.5 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, IT e 1T do referido

artigo sdo os pardmetros primérios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
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los para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, I e I11:

@

*

Os incisos I, IT e T11 oferecem maior seguranc¢a e fundamentagio ao processo. uma

que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior

vez
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.
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A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP). O PNCP € uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos ¢
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eﬁciéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior niimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

[ell do §1°do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente processo licitatorio. modalidade Pregdo Eletronico, destinado a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de oxigénio medicinal comprimido (ONU
1956 —cilindros de 7m’ e | m?®) para atender as demandas do Fundo Municipal de Saude, a pesquisa
de pregos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. mediante a
utilizagdo combinada dos pardmetros previstos nos incisos I11 e IV do §1°. Inicialmente, procedeu-
se a cotagdo direta junto a fornecedores do ramo, conforme propostas apresentadas pelas empresas
S P de Souza & Cia Ltda— OXITINS (Araguaina/TO) e Simao Ferramentas Ltda (Araguaina/TO),
cujos orgamentos foram formalmente solicitados por e-mail institucional e encaminhados com
timbre, assinatura e valores discriminados por item, conforme se verifica nas paginas 9 a 12 do
processo. As propostas apresentaram valores totais de R$ 157.680,00 e R$ 162.000,00.
respectivamente, contemplando os quantitativos estimados de 360 unidades para cada tipo de

cilindro, caracterizando-se como pesquisa de mercado realizada nos termos do inciso IV do art.

23.
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De forma complementar, a Administragdo promoveu pesquisa por meio da
platz;forma BNC — Bolsa Nacional de Compras, conforme cotagio FMS n° 51 gerada em
05/02/2026 e assinada pela Coordenadora de Administragdo, Sra. Daniela Barbosa de Sousa,
conforme consta a pagina 13 do processo. A pesquisa considerou valores praticados por
fornecedores cadastrados na plataforma, resultando em valor unitério médio de R$ 288,00 para o
cilindro de 7m* e R$ 159,33 para o cilindro de 1m?, totalizando o valor global estimado de R$
161.058,00 (cento e sessenta ¢ um mil e cinquenta e oito reais). A consolidagdo dessas
informagdes, obtidas tanto por meio de cotagdo direta quanto por plataforma eletronica
especializada, demonstra que o prego estimado encontra-se compativel com os valores praticados
no mercado regional e em contratagdes publicas similares, evidenciando que a pesquisa de pregos
foi conduzida de forma técnica. fundamentada e Juridicamente adequada, em observancia aos
principios da legalidade. economicidade, eficiéncia. competitividade e seguranga juridica que

regem o procedimento licitatorio.
2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execugdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contrata¢do de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

O Termo de Referéncia tem por objeto a contratagio de empresa para
fornecimento de oxigénio medicinal, de forma continua ¢ sob demanda, destinado ao
atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Bernardo Saydo —
TO. O fornecimento contempla oxigénio comprimido medicinal, classificado como ONU 1956,

nas apresenta¢des de 7m* e 1m3, com quantitativo estimado de 360 unidades de cada item,
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conforme especificado no documento, garantindo abastecimento regular para suporte as

atividades assistenciais da rede municipal de satide.

A Jjustificativa da contratagdo fundamenta-se na imprescindibilidade da
disponibilizagdo de oxigénio medicinal para atendimento de pacientes com quadros de
insuficiéncia respiratéria aguda ou cronica. hipoxemia, crises asmaticas, pneumonia,
complicag3es cardiovasculares e demais condigdes que demandem suporte ventilatorio. Trata-se
de insumo essencial & manutengdo da vida e a prestacdo de servigos de saude, cuja auséncia
comprometeria gravemente o atendimento a populagdo, evidenciando a necessidade de
contratagdo continua para assegurar a regularidade e a eficiéncia dos servigos publicos de satde.

No que se refere as especificagdes técnicas, o Termo de Referéncia descreve de
forma objetiva os produtos a serem fornecidos, indicando a classificagdo, unidade de medida e
quantitativos estimados, bem como estabelecendo obrigagdes relativas a qualidade, regularidade
do fornecimento, emissdo de nota fiscal, responsabilidade técnica, cumprimento das normas
sanitrias e observancia das disposigdes da Lei n° 14.133/2021. O instrumento também disciplina
prazos. vigéncia contratual de até o final do exercicio financeiro, possibilidade de prorrogagdo,
critérios de recebimento provisério e definitivo. fiscalizagdo por gestor e fiscal do contrato e
aplicagdo de sangdes administrativas em caso de inadimplemento.

Quanto ao valor estimado, o Termo de Referéncia apresenta relatorio de cotacio
que fixa o valor unitério de R$ 288,05 para o oxigénio medicinal 7m?, totalizando R$ 103.698,00,
e o valor unitdrio de R$ 159,33 para o oxigénio medicinal Im?’, totalizando R$ 57.360.00.
perfazendo o montante global estimado de R$ 161.058.00 (cento e sessenta e um mil e cinquenta
e oito reais). A estimativa decorre de pesquisa de mercado realizada pela Administrago e servird
como pardmetro maximo para a contratagio, demonstrando planejamento prévio e observancia
aos principios da economicidade e da razoabilidade.

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla os elementos essenciais
a formalizago da contratagio, incluindo tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte, requisitos de habilitagdo, critérios de aceitagdo do objeto, procedimentos de
fiscalizagdo, san¢des administrativas, forma de pagamento e disposi¢des gerais. O documento
apresenta estrutura adequada, coeréncia técnica e conformidade com a legislagdo vigente,
constituindo instrumento habil e suficiente para instruir o procedimento de contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, em atendimento ao interesse publico e aos principios da legalidade,

eficiéncia e continuidade do servigo publico.

2.7 ANALISE DO EDITAL.
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O edital da licitagio € um dos documentos fundamentais do processo, pois

estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagfo. critérios de
Jjulgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestio do contrato. O
presente edital foi submetido a andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma. verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

O Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2026 foi elaborado com fundamento na Lei
Federal n® 14.133/2021, na Lei Complementar n° 123/2006 e demais normas aplicaveis,
estabelecendo de forma clara, estruturada e juridicamente adequada as regras que disciplinam o
certame destinado ao registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de oxigénio medicinal, de forma continua e sob demanda, para

atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Bernardo Sayao/TO.

O objeto encontra-se devidamente delimitado, com indicagéo precisa da finalidade
publica a ser atendida, bem como da forma de execucdo contratual. A licitagdo sera realizada por
itens, adotando-se como critério de julgamento o menor prego por item, no modo de disputa aberto,
0 que assegura ampla competitividade e observancia aos principios da economicidade e da selegdo
da proposta mais vantajosa. O edital apresenta de maneira organizada todas as fases do
procedimento, incluindo regras de credenciamento, apresentagdo de propostas, envio de lances
sucessivos, negociagdo e julgamento, observando rigorosamente o rito do pregdo eletrdnico

previsto na legisla¢do vigente.

No que se refere as condigdes de participagdo. o instrumento convocatério
estabelece requisitos objetivos e compativeis com o ordenamento juridico, permitindo a
participagdo de empresas legalmente constituidas e devidamente credenciadas no sistema
eletrOnico, a0 mesmo tempo em que veda hipoteses de impedimento previstas na Lei n°
14.133/2021, como participagdo de empresas sancionadas, agentes publicos, empresas com

conflito de interesses ou condenagdes que impegam contratar com o Poder Plblico. Tais
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disposi¢des demonstram preocupagio com a moralidade administrativa, a lisura do certame e a

prevengdo de fraudes.

Destaca-se, ainda, a robustez das exigéncias técnicas especificas para o
fornecimento de oxigénio medicinal, produto de natureza essencial e diretamente ligado a saude
publica. O edital exige apresentagio de Licenga Sanitaria valida. Autorizagdo de Funcionamento
de Empresa emitida pela ANVISA, declaracdes quanto a logistica reversa, comprovagio de
validade minima dos produtos, fornecimento de laudo analitico-laboratorial no momento da
entrega, além de exigéncias quanto a rotulagem e identifica¢do conforme legislagdo sanitaria. Tais
exigéncias sdo plenamente justificaveis diante da sensibilidade do objeto, revelando cautela da

Administragdo na protecdo da satide dos usudrios da rede municipal.

No tocante a habilitagdo, o edital contempla exigéncias compativeis com os arts.
62270 da Lein® 14.133/2021, abrangendo habilitagdo juridica, qualificagfio econdmico-financeira
— inclusive exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo —, qualificagdo técnica por
meio de atestados compativeis com o objeto licitado, bem como regularidade fiscal e trabalhista.
As exigéncias mostram-se proporcionais a natureza do fornecimento e nio evidenciam restri¢io

indevida a competitividade.

A Ata de Registro de Pregos esta disciplinada com vigéncia de 01 (um) ano.
prorrogavel por igual periodo, prevendo formagio de cadastro de reserva, possibilidade de adesdo
por outros érgdos, limites quantitativos e regras claras quanto a formalizagdo contratual posterior.
O contrato administrativo decorrente tera vigéncia de 12 (doze) meses. observando os limites

legais de acréscimos e supressdes previstos na Lei n® 14.133/2021.

Quanto & execugdo do objeto, encontram-se previstos prazo de entrega, local
definido para recebimento, critérios de recebimento provisdrio e definitivo, possibilidade de
rejei¢do de produtos em desconformidade. responsabilidade integral da contratada pelo transporte
e substituicdo de itens com vicios, além de regras claras sobre pagamento, prazo de até 30 dias
apos atesto da nota fiscal e previsio de reajuste anual conforme indice oficial. Tais disposi¢des

garantem equilibrio contratual e seguranga Juridica na execugio.

Por fim, o edital estabelece de forma ¢xpressa as sangOes administrativas
aplicéveis, detalhando hipéteses de infragfo, gradagdo de penalidades, percentuais de multa e rito
processual com garantia do contraditério e da ampla defesa. em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.
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3. CONCLUSAQ:;

Diante de todo o exposto, apds andlise minuciosa do processo administrativo

referente ao Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, do tipo menor prego por item, destinado
a contrata¢do de empresa para fornecimento continuo e sob demanda de oxigénio medicinal (ONU
1956 — cilindros de 7m® e 1m?), para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de

Bernardo Saydo — TO, esta Assessoria Juridica MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE a0

prosseguimento do certame e a futura contratagio, por verificar que o procedimento encontra-se
regularmente instruido e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Constata-se que o processo foi devidamente instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD. Estudo Técnico Preliminar — ET P, pesquisa de pregos, Termo
de Referéncia e Edital, evidenciando adequado planejamento da contratacdo, definigdo clara do
objeto, estimativa de quantitativos (360 unidades de 7m® e 360 unidades de Im?), justificativa da
necessidade e mapeamento de riscos, nos termos da legislagio vigente. Consta, ainda, previsdo de
fornecimento pelo periodo de 12 (doze) meses, sob demanda, conforme necessidade da Secretaria
Municipal de Saude.

Verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio idoneo. resultando em
valor total estimado de R$ 161.016,00 (cento e sessenta e um mil e dezesseis reais). demonstrando
compatibilidade com os valores praticados no mercado e atendimento ao disposto no art. 23 da
Lein® 14.133/2021.

O edital encontra-se formalmente adequado a modalidade Pregdo Eletronico e ao
Sistema de Registro de Pregos, observando os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
economicidade, publicidade ¢ eficiéncia, bem como as disposi¢des aplicaveis da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao critério de Julgamento, exigéncias de habilitagdo, prazos,
san¢des administrativas, forma de pagamento e fiscalizagdo contratual.

Ressalte-se que o objeto da contratagio possui natureza essencial, uma vez que o
fornecimento de oxigénio medicinal é indispensdvel ao atendimento de pacientes com quadros de
insuficiéncia respiraté;’ré aguda ou cronica, hipoxemia, crises asmaticas, pneumonia e demais
situagBes clinicas que demandem suporte de oxigenoterapia, sendo imprescindivel a continuidade
do abastecimento para garantir a regular prestagdo dos servigos publicos de saude.

Assim, considerando que o processo administrativo encontra-se regularmente
instruido, adequadamente motivado e juridicamente fundamentado, nio se vislumbram obices
legais ao prosseguimento do certame e a futura contratagdo da empresa que vier a sagrar-se
vencedora, condicionando-se a formalizagdo contratual & verificagdo integral da documentagio de

habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e qualificagdo técnica, bem como a regular publicagdo dos
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atos e acompanhamento da execugio contratual.
Néo obstante, o presente parecer é emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo

competindo a esta Assessoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade administrativa.

cuja responsabilidade € exclusiva do gestor publico.
Eo parecer, SMJ. que submeto a consideragdo superior para deliberagio e

aprovagio.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Sayido 11 de fevereiro de 2026
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