ESTADO DO TOCANTINS
FREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n° 006/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 054/2026

TIPO: Menor preco por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Sayao - TO.

EMENTA: CONTRATACAO mﬁigma'ﬁsxﬁspﬁﬁm ALIZADA PARA
?RETA(:A{) DE s&xwgcsi MEDI . SENDO amwss; MEDICOS

P F), SENDO 01 wM)

2 LOR 'HORARIA DE 40 (Q{}ARER*?A} E 02( DOIS)
DICOS COM CARGA HO RARIA' DE 20 (VINTE) HORAS
SEMANAIS PARA O EXERCICIO DE 2026

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da contratagio decorrente do PREGAO ELETRONICO N°
006/2026, vinculado a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054/2026, cujo objeto consiste
na CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, COM DISPONIBILIZACAQO DE PROFISSIONAIS MEDICOS
PARA ATUACAQ NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BERNARDO SAYAO - TO, NO AMBITO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA — PSF,
CONTEMPLANDO A DISPONIBILIZACAO DE 01 (UM) MEDICO COM CARGA
HORARIA DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS E 02 (DOIS) MEDICOS COM
CARGA HORARIA DE 20 (VINTE) HORAS SEMANALIS, conforme condi¢des e exigéncias

estabelecidas no edital e seus anexos.

A contratagdo tem como 6rgio demandante a Secretaria Municipal de Saude,
visando garantir a continuidade e regularidade da prestagdo dos servigos de atengdio basica a
populagdo, por meio da atuagio de profissionais médicos nas Unidades Basicas de Saide do

municipio, fortalecendo as agdes desenvolvidas no ambito da Estratégia Satde da Familia,
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Consta nos autos do processo administrativo a documentagdo necessaria a regular.f,,;_‘ _

instrugdio do procedimento licitatorio, incluindo a formalizagdo da demanda pela unidade
administrativa competente, bem como os instrumentos administrativos indispensaveis ao
planejamento da contratagdo, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021 e pela regulamentagdo aplicavel as contratagdes pablicas.

Verifica-se qﬁe a licitagdo serd realizada na modalidade Pregio Eletrnico,
adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM, com modo de disputa
aberto, procedimento conduzido em ambiente eletrénico que amplia a competitividade entre os
licitantes, assegura maior transparéncia aos atos administrativos e contribui para a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Observa-se, ainda, que o procedimento encontra-se estruturado sob o Sistema de
Registro de Pregos, instrumento que possibilita & Administragdo registrar valores ofertados para
eventual contratacio futura, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, durante o
periodo de vigéncia da ata, permitindo maior flexibilidade administrativa e racionalizagio das

contratagdes.

Diante desse contexto, o processo administrativo foi regularmente encaminhado a
esta Assessoria Juridica para analise quanto a conformidade do procedimento licitatorio com a
legislagdo vigente, especialmente no que se refere 4 adequagdo da modalidade adotada, a0 critério
de julgamento estabelecido e a regularidade formal dos atos administrativos praticados no &mbito

da contratagio.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatérios, especialmente no pregdo eletrénico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento se ja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e competitividade
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decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos

administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
orgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagdo
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaborac@o do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das clausulas com a legislagéo vigente e com os entendimentos consolidados dos
orgdos de controle.

A fase preparatoria assume especial relevancia no pregio eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento, as exigéncias de habilitagdo e as condigdes de execugdo contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitag8o. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importincia dessa analise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao drgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregio
eletrbnico deve abranger a andlise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagio do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do

certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestacdo técnica
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indispensavel para conferir seguranca juridica ao procedimento e reduzir o risco de.

questionamentos administrativos ou judiciats.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregdo eletronico ndo se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a protegdo do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatorio se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administrag@o Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente analise refere-se a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos médicos destinados ao atendimento das Unidades Basicas de Satde do
Municipio de Bernardo Saydo — TO, no dmbito da Estratégia Saiude da Familia, cujo critério de
Julgamento definido no edital ¢ 0 de MENOR PRECO POR ITEM. Considerando a natureza do
objeto e a definigdo objetiva das condigbes de execugdo do servigo, mostra-se necessaria a

verifica¢do da adequagdo da modalidade Pregiao Eletrénico para a condugdo do certame.

A licitagdo na modalidade Pregio Eletrénico destina-se & contratagdo de bens e
servigos comuns, caracterizados pela possibilidade de defini¢do objetiva de seus padrdes de
desempenho e qualidade por meio de especificagdes usuais de mercado. No presente caso, a
contrata¢do envolve a disponibilizagdo de profissionais médicos para atuagdo na aten¢do basica a
saide, atividade que possui requisitos técnicos bem definidos e parAmetros previamente
estabelecidos quanto a carga hordria, local de atuag@o e atribuigdes funcionais, permitindo a

adequada comparagdo entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

Além disso, a realizagdo do procedimento em ambiente eletrénico amplia a
competitividade do certame, permitindo a participa¢do de empresas de diferentes localidades, ao
mesmo tempo em que assegura maior transparéncia e publicidade aos atos administrativos. A
dindmica da disputa eletronica contribui para a obtencio de propostas mais vantajosas para a
Administragéo Publica, promovendo maior economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos

puablicos.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagio, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

Avenida Antdnio Pesconi n°® 378, CentroCNPJ n°
25.086.586/0001~15

Fone n® (63) 3422 1241 J




ESTADO DO TOCANTINS

Da mesma forma, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico,

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:

Dessa forma, verifica-se que a adogiio da modalidade Pregiao Eletronico, com
Julgamento pelo menor préc;o por item, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente
compativel com o objeto da contratagdo, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,

publicidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢io Publica

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregio Eletrénico, com critério de
Julgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, sem prejuizo

das consideragdes técnicas que serdio apresentadas a partir da avaliagdo individual dos documentos

que instruem o processo.

2.3 FORMALIZACAO DA DEMANDA
O documento de formalizagdo da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o

processo licitatério, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como instrumento inicial para
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caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrug¢do do processo administrativo.

Ele representa a materializa¢do da demanda interna da Administra¢do Publica, fundamentando o
objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade
com 0s objetivos da gestdo publica.

A formalizag@o da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagdo, permitindo que a Administracdo identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orgamentarias e a viabilidade da execugo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contrata¢cdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Da andlise da documentagdio constante nos autos, verifica-se que o processo
administrativo encontra-se devidamente instruido com o Documento de Formalizagio da
Demanda apresentado pelo Fundo Municipal de Saade do Municipio de Bernardo Saydo — TO,
em atendimento ao disposto no artigo setenta e dois, inciso primeiro, da Lei niimero quatorze mil
cento e trinta e trés, de dois mil e vinte e um, que estabelece a fermalizagdo da demanda como

etapa indispensavel da fase preparatoria da contratagio.

Conforme registrado no referido documento, a demanda foi formalizada pela
Secretaria Municipal de Satde, tendo como objeto a contratagéo de empresa especializada para a
prestag@o de servigos médicos destinados ao atendimento nas Unidades Basicas de Satde do

Municipio de Bernardo Saydo — TO, no ambito do Programa Saude da Familia.

O documento descreve de forma clara e objetiva a necessidade de disponibilizagdo
de trés profissionais médicos para atuagdo nas unidades de saude do municipio, sendo um médico
com carga hordria de quarenta horas semanais e dois médicos com carga horaria de vinte horas
semanais, destinados ao atendimento das demandas assistenciais da populagdo durante o exercicio

de dois mil e vinte e seis.
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A justificativa apresentada evidencia que a contratagfio € essencial para garantir o
acesso da populag@o aos servigos basicos de saude, considerando que as Unidades Basicas de
Saude constituem a principal porta de entrada do Sistema Unico de Saude. Destaca-se que a
presenga de profissionais médicos possibilita o diagnostico e tratamento adequado de
enfermidades, o acompanhamento de doengas crdnicas, a realizagdo de agdes preventivas € o

atendimento integral de grupos vulneraveis, como gestantes, criangas ¢ idosos.

O documento também ressalta que a disponibilidade de médicos nas unidades de
saude contribui para o fortalecimento da Aten¢io Primaria & Saude, reduzindo a sobrecarga dos
servigos hospitalares e promovendo maior resolutividade no atendimento a populagdo, em

consonancia com os principios constitucionais que regem o Sistema Unico de Saude.

Verifica-se, ainda, que o Documento de Formalizagio da Demanda apresenta o
quantitativo de profissionais necessarios, o prazo estimado de execugio dos servigos pelo periodo
de doze meses e a previsdo de assinatura do instrumento contratual, demonstrando planejamento

administrativo e adequada delimitagdo do objeto a ser contratado. )

Dessa forma, constata-se que o Documento de Formaliza¢io da Demanda apresenta
descrigdo clara do objeto, justificativa fundamentada na necessidade administrativa e no interesse
publico, bem como defini¢do do prazo e da quantidade de profissionais necessarios, evidenciando
a regularidade da fase preparatéria da contratagio e a adequagdo da demanda as necessidades do

Fundo Municipal de Satde do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados‘aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, 0s custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisio. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas ¢ minimizando falhas no processo.
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a finalidade de
demonstrar a necessidade de contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de servigos
médicos destinados ao atendimento das Unidades Bésicas de Saude do Municipio de Bernardo
Saydo — TO, no ambito do Programa Saude da Familia. A contratacdo prevé a disponibiliza¢do de
trés profissionais médicos para atuagdo nas unidades José dos Santos Alves, Tancredo Raimundo
Bezerra de Mello, Jair Silvestre da Silva e Ana Maria de Jesus, sendo um médico com carga
horaria de quarenta horas semanais e doits médicos com carga horaria de vinte horas semanais

durante o exercicio de 2026.

A presenca de médicos nas Unidades Basicas de Saude ¢ fundamental para garantir
0 acesso da populagéo aos servigos essenciais de saude, considerando que a Ateng¢do Priméria
constitui a porta de entrada do Sistema Unico de Saude. A atuagdo desses profissionais permite a
realizagdo de atendimentos clinicos, diagndsticos e tratamentos precoces, além do
acompanhamento continuo da populagdo atendida, contribuindo para a melhoria da qualidade de

vida e para a redugdo de agravos a saude.

Além do atendimento clinico, os profissionais médicos desempenham papel

relevante na promogio da saude e na prevengdo de doengas, por meio de agdes como vacinagio,
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acompanhamento de doengas cronicas, orientagfio sobre habitos saudaveis e monitoramento de -

grupos prioritarios, como gestantes, criangas e idosos. A atuagfio adequada nas unidades basicas
também contribui para reduzir a sobrecarga nos hospitais e unidades de média e alta

complexidade.

O levantamento de mercado indica que a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo desses servigos constitui a solu¢cdo mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, considerando a possibilidade de garantir profissionais
qualificados, continuidade do atendimento e melhor organizagdo da gestao dos servigos de saude.
A estimativa de custos sera definida com base em pesquisa de pregos e andlise de valores
praticados no mercado, assegurando economicidade e compatibilidade com os pardmetros de

contratagdo publica.

O estudo também contempla o mapeamento de riscos relacionados a contratagio,
como atrasos na elaboracdo do Termo de Referéncia, eventual auséncia de interessados no
procedimento licitatorio, recusa da empresa vencedora em assinar o contrato ou incapacidade de
execucdo do objeto. Para mitigag3o desses riscos, sdo previstas medidas preventivas, incluindo
defini¢@io clara das regras da contratagdo, exigéncia de qualificagdo técnica e econdmica das

empresas € acompanhamento rigoroso da execugdo contratual.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagfio ¢ necessaria, técnica e
administrativamente viavel, sendo essencial para assegurar a continuidade e a qualidade dos
servigos de atengdo bésica a saiide no Municipio de Bernardo Saydo — TO. Assim, declara-se
viavel a realizagdo da contratagdo pretendida, considerando o interesse publico e a necessidade de

garantir atendimento adequado a populagdo.
2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos 1, I e III do referido
artigo s3o os pardmetros primdrios e mais robustos, e que a Administracdio Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentago técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos 1, I e II1:
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Os incisos L, II ¢ I1I oferecem maior seguranga ¢ fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utiliza¢do do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no Ambito
da Administragio Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Piblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14.133/2021, que

tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
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em dmbito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre precos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras pablicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contrata¢des, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo; Pesquisa de Pre¢os” do Superior Tribunal de

Justica (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior numero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
ITelldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de pregos para a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos médicos destinados ao atendimento das Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Bernardo Saydo — TO, pelo Programa Satide da Familia (PSF), foi elaborada em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, considerando inicialmente contratagdes
similares realizadas pela Administragdo Publica, nos termos do inciso II do referido dispositivo
legal. Para fins de pardmetro de mercado, foi utilizado como referéncia contrato administrativo
firmado pelo Fundo Municipal de Satide do Municipio de Augustinopolis — TO, referente a
contratagdo de profissional médico para atuagdo na Atengdo Basica, cujos valores praticados
demonstram compatibilidade com o objeto da presente contratagio e contribuem para a formagdo

do prego estimado.

Além disso, a formag¢do do preco também considerou pesquisa realizada por meio
da plataforma eletronica BNC — Bolsa Nacional de Compras, conforme previsto no art. 23, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, onde foram identificadas propostas apresentadas por empresas e
profissionais da drea médica para prestagdo dos servigos pretendidos, permitindo a obtengdo de

parametros adicionais de mercado para o objeto da contratagdo.

Adicionalmente, foi realizada cotagdo direta com fornecedores do ramo, conforme

autorizado pelo art. 23, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, sendo obtidas propostas de prestadores
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de servigos médicos com valores praticados entre R$ 140,00 e R$ 150,00 por hora, os quais foram

considerados para composi¢do da media de pregos. A partir das informagdes coletadas por meio
das trés metodologias de pesquisa, foi possivel chegar ao valor estimado total de R$ 333.916,53,
valor que servird como referéncia para a futura contrata¢io, garantindo compatibilidade com os
pregos praticados no mercado e observincia aos principios da economicidade, eficiéncia e

planejamento nas contratagdes publicas.
2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

£
XXIIL - Termo de Referéncia: documento necessério pa
s que caracterizam o objeto contratado
0 ‘ ecessarios & escolha da proposta mais vantajosa e
a execugdio do contrato:”

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos médicos destinados ao atendimento nas Unidades
Basicas de Saude do Municipio de Bernardo Sayao — TO, no 4mbito da Atengdo Primdria 4 Saude
e do Programa Saude da ‘Famx’lia (PSF). A contratagdo tem como finalidade garantir a
continuidade dos atendimentos médicos e assegurar a assisténcia basica a populagdo do
municipio.

A justificativa para a contratagio est4 relacionada a necessidade de garantir
atendimento médico regular & populagdo, considerando que as Unidades Basicas de Saude
representam a principal porta de entrada do cidaddo ao Sistema Unico de Saude. A presenca de
profissionais médicos possibilita a realizagao de consultas, diagnéﬁico e tratamento de doengas,
acompanhamento de pacientes, além de agdes preventivas e orientagdes voltadas a promogio da

saude.
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De acordo com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia, a contratagdo .

contempla a disponibilizagdo de trés profissionais médicos, sendo um médico com carga horaria
de quarenta horas semanais e dois médicos com carga horaria de vinte horas semanais. Esses
profissionais atuardo nas unidades de satde do municipio, contribuindo para o fortalecimento da
atengdo primaria e para a melhoria do atendimento a populaggo.

O valor total estimado para a contratagdo ¢ de R$ 333.916,53, conforme
levantamento realizado pela administragdo publica com base em pesquisa de pregos. Esse valor
corresponde a remuneragdo dos servigos meédicos a serem prestados durante o periodo de
execuc¢do do contrato.

A execugdo dos servigos tera inicio apds a assinatura do contrato, com prazo de
vigéncia estimado de até doze meses, podendo ser prorrogado conforme necessidade da
administragdo publica e de acordo com a legislacdo vigente. O pagamento sera realizado de forma

mensal, mediante apresentagéio da nota fiscal e comprovagdo da efetiva prestagéio dos servigos.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerio o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

Dando prosseguimento a analise, verifica-se que o Edital em exame apresenta, de
forma clara, estruturada ¢ detalhada, todos os elementos essenciais exigidos pela Lei n°
14.133/2021, possibilitando plena compreensdo do objeto licitado, das regras do procedimento,
das condigdes de participagdo ¢ da futura execugdo contratual. O instrumento convocatdrio

estabelece as disposigdes preliminares do certame, indicando o o6rgdo responsével pela
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contratacdo, a autoridade competente, a legislag@io aplicavel, bem como as normas gerais que
regerdo o procedimento licitatorio, garantindo transparéncia, publicidade e seguranga juridica aos

licitantes interessados.

No que se refere ao objeto da licitagfio, o edital delimita de maneira precisa a
realizagdo de procedimento licitatorio destinado ao Registro de Precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestag@io de servigos médicos, para disponibilizagdo de
profissionais médicos clinicos gerais, destinados ao atendimento das necessidades da rede publica
municipal de saude. O documento especifica as cargas horarias de atuagdo, as unidades de saude
onde os servigos serdo prestados e os quantitativos estimados para o periodo de 12 meses,
evidenciando planejamento administrativo e adequagdo as demandas da Secretaria Municipal de
Satde. A descrigdo do objeto encontra-se alinhada ao Termo de Referéncia, que detalha as
condigdes de execugdo dos servigos e os requisitos técnicos exigidos para a adequada prestagao

do atendimento médico a populagdo.

Observa-se, ainda, que o edital apresenta justificativa administrativa devidamente
fundamentada, destacando a necessidade de garantir a continuidade e a regularidade dos servigos
de saude prestados no dmbito municipal. A Administragdo demonstra que o quadro atual de
profissionais médicos € insuficiente para atender plenamente a demanda da populagdo, seja em
razdo de vacéncias, afastamentos legais ou aumento da procura por atendimento médico nas
unidades de satde. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo
de profissionais médicos apresenta-se como medida necessaria para evitar a interrup¢do ou
redugdo da oferta de servigos publicos essenciais, em conformidade com o dever constitucional

do Estado de assegurar o direito a saude.

Quanto as condigdes de participagdo ¢ habilitagdo, o edital estabelece critérios
objetivos para participagdo das empresas interessadas, exigindo documentagio compativel com as
disposigdes da Lei n° 14.133/2021, abrangendo habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica. Destaca-se a exigéneia de
comprovagdo de capacidade técnica da empresa mediante apresentacdo de atestados que
demonstrem experiéncia na prestacdo de servigos compativeis com o objeto licitado, bem como a
comprovagdo de que os profissionais indicados possuem diploma de graduacdo em medicina,
registro ativo no Conselho Regional de Medicina e aptidio técnica para atuacdo como médico
clinico geral. Tais exigéncias mostram-se proporcionais a natureza do objeto, especialmente

considerando tratar-se de servigo diretamente relacionado a saude publica.
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No tocante a execucdio dos servigos, o edital estabelece requisitos técnicos e “-

operacionais a serem observados pela empresa contratada, incluindo o cumprimento das cargas
horarias estabelecidas, realizacio dos atendimentos nas unidades de satde indicadas pela
Administragdo, registro adequado dos atendimentos em prontuarios e observancia dos protocolos
clinicos e das normas sanitarias aplicaveis ao sistema publico de satde. Essas previsdes
demonstram preocupagdo da Administragio em garantir a qualidade do servigo prestado a
populagdo e assegurar que os profissionais disponibilizados possuam qualificacfio técnica

adequada para o exercicio da atividade médica.

Por fim, o edital disciplina também as regras relativas ao procedimento licitatorio,
incluindo fases de julgamento, verificagdo das condigdes de participacdo, andlise das propostas e
possibilidade de diligéncias por parte da comissio de contratagdo, bem como consulta a cadastros
de empresas sancionadas ou impedidas de contratar com o Poder Piblico. O instrumento
convocatério prevé ainda as condigdes de pagamento, responsabilidades da contratada,
possibilidade de reajuste, aplicagio de sangdes administrativas e demais disposi¢des necessarias
a correta execugdo do contrato, demonstrando conformidade com os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem as contratagdes publicas.

3.  CONCLUSAQ;

Diante de todo o exposto, ap6s analise detalhada dos autos do presente processo
administrativo, verifica-se que a contratagdo pretendida pela Administragdo Publica encontra-se
devidamente instruida e fundamentada sob os aspectos administrativos, técnicos e juridicos,
atendendo as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

Constata-se que o processo foi devidamente instruido com 0 Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais
documentos pertinentes, os quais demonstram o adequado planejamento da contratagdo, a
Justificativa da necessidade administrativa e a defini¢do clara do objeto pretendido.

Restou demonstrado que o objeto da contratacdo consiste na contratacdo de
empresa especializada paré prestacio de servicos médicos, visando atender as demandas das
Unidades Basicas de Satde do Municipio de Bernardo Saydo — TO, no ambito da Atencdo
Priméria & Saude, especialmente no atendimento pelo Programa Satde da Familia — PSF,
contemplando 01 (um) médico com carga horiria de 40 (quarenta) horas semanais e 02 (dois)
médicos com carga horiria de 20 (vinte) horas semanais, para atuagdo nas unidades José dos

Santos Alves, Tancredo Raimundo Bezerra de Mello, Jair Silvestre da Silva e Ana Maria de Jesus.
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Verifica-se, ainda, que a contratagfio possui carater essencial, tendo em vista que
visa garantir o atendimento médico a populagdo, assegurando 0 acesso aos servigos publicos de
saade, bem como contribuindo para agdes de prevengdo de doengas, acompanhamento de
pacientes, diagnodstico e tratamento adequado, fortalecendo a atengdo bésica e reduzindo a
sobrecarga do sistema hospitalar.

Observa-se também que o processo contempla a estimativa de custos, defini¢io das
condi¢des de execugdo, prazo de vigéncia contratual previsto para 12 (doze) meses, bem como a
previsdo das obrigagGes das partes, forma de pagamento, fiscalizagdo contratual e demais
requisitos necessarios para a regular execucdo do contrato, em conformidade com a legislagdo
vigente.

Dessa forma, considerando que o processo administrativo encontra-se
regularmente instruido, com justificativa da necessidade da contratagéo, definigo clara do objeto
¢ observincia das normas legais aplicaveis, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, destinado a contratagdo de
empresa especializada para presta¢do de servigos médicos para ateéxdimento das Unidades Basicas
de Satide do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui natureza estritamente juridica,
ndo competindo a esta Assessoria adentrar no mérito administrativo quanto a conveniéneia e
oportunidade da contratagdo, cuja responsabilidade é exclusiva da autoridade competente da
Administragfio Publica.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragfio superior para deliberagio e
aprovacio.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Say@o 05 de marco de 2026
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