PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO e
AV. ANTONIO PESCONE, 378 - CENTRO - CEP: 77.755-000

BERNARDO SAYAO — TO Fone: (063) 3422-1241
E-mail: pmbscpl2021@omail.com

A - FSTUDO TECNICQ PRELIMINAR

ANEXO I1

AO LEI 561 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2023, LDO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Objeto: Este pregdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual contratacio de
empresa especializada para prestagdo de seivigos médicos, sendo 03(trés) médicog para atender nas unidades
basicas de Saude do Municipio de Bernardo Saydo-To, sendo as 04 unidades José dos Santos Alves, Tancredo
Raimundo Bezerra de Mello, Jair Silvestre da Silva, Ana Maria de Jesus. pelo programa saide da familia (PSF),
sendo 01 (um) medico com carga hordria de 40 (quarenta) e 02( dos) medicos com carga horaria de 20 (vinte)
horas semanais para o exercicio de 2026. .

Orgio Gerenciador: Secretaria Municipal de Saude de Bernardo Sayao — TO.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identifica- = analisar os cendrios para o atendimento da demanda
que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessérias pera subsidiar o respectivo processo de
contratacdo. ‘ S

A fase da elaboragdo do ETP ¢ considerada a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e cujo objetivo &
assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasar a elaboragio do Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto
Basico (PB) conforme previsto na Lei Federal n® 14 133/2021.

A presente contratagdo tem como objetivo suprir a necessidade temporaria de profissionais médicos clinicos gerais
para atendimento nas Unidades Basicas de Satde (1JBS), piantdes, programas estratégicos e demais demandas da
Secretaria Municipal de Satide. ‘

A contratag@o se justifica diante da insuficiéncia de profissionais efetivos no quadro permanente, afastamentos
legais, aumento sazonal de demanda, programas tempordrios e necessidade de garantia da continuidade dos
servicos essenciais de satde publica.

A salide € direito fundamental previsto no art. 196 da Constituigdo Federal, sendo dever do Municipio assegurar
atendimento integral a populagdo. A auséncia de profissionais médicos compromete diretamente a prestagio dos
servigos publicos essenciais. o

A Constituicdo Federal de 1988 assim dispde:

Art. 196. A salde € diveitc de todos ¢ dever do Estado. garantido mediante politicas sociais
¢ econdrmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos € a0 acesso
-
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universal ¢ igualitdrio as agdes e servi¢os para sua promogao, protegdo e recuperagio.

Art. 197. So d= relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico _dispor. nos termos da *2i. sobre sva regulamentacdo, fiscalizacdo ¢ controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo comas seguintes
diretrizes: _

I - descentraiizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais;

11T - participagdo da comunidade.

Art. 199. A assisténcia a saude & livre a ‘niciativa privada.

§ 1° - As iustituicdes privadas poderdo particisar de forma complementar do sistema Gnico
de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piiblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
institui¢des privadas com fins lucrativos. (grifo nosso)

Assim sendo, nos respalda a efetivagdo do prcposto perante a Censtituicio Federal, conforme se verifica acima,
vez que o que se pretende € tdo somente propor o atendiments médico dos usuarios do Sistema Unico de Saude.
nos termos das diretrizes ja estabelecidas em amoﬂo mumcxpal de acordo como que determina o paragrafo 1°, do
Art. 199, da Constitui¢do Federal.

A Lei n® 8.080/1990 traz em seu art. 2° que a mud«a ¢ um direito fundamental do ser humano, e que o Estado deve
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno Lxerc fcio.
§ 1°0 devcr do Estado de garantir a caide consiste na formulagio e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem & redugéo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento. de condigoes que sssegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
Servigos para a sua promogdc, protegdo ¢ recuperagio.

Ja o Art. 5° do mesmo diploma legal elenca os objetivos do Sistema Unice de Satde SUS. sendo vejamos:

I — A identifica¢do e divulgagdo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

II' - A formulagdo de politica de saide destinada a promover, nos campos econdmico e

social, a observircia do disposto no § i° do art. 2° desta lei;

I - A assisténcia &s pessoas por intermédio de agdes de promogao, prote¢do e recuperagdo

da satide, com a realizagio integrada das ugSes assistenciais e das atividades preventivas.
Quanto ao art. 7° As agdes e servigos pubhcos de satde e os semgos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS). s2o desznvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seg“mtes principios:

I — Universalidadz de-acessd aos servigos de saide em todos os niveis de assisténcia:

II - Integralida-e de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes
¢ Servigos prexenmos e curativos, individuais e coletivos. exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

HI - Preservagio da adtoncinia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV - Igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
V — Direito 2 mfonma"ao as pessoas =ssistidas, sobre sua satde;

VI - Divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de satide e a sua
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utilizagédo pelo usuario;
VIl — Utilizagao da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagio de
recursos € a orignfagac programatica:
VIII — Participacio da comunidade:
IX — Descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Ginica em cada esfera de
ZOVerno:
a) énfase na descentraliza¢io dos servigos para os mumc1pxos.
b) regionaliza¢do e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;
X — Integracdo em nivel exccutivo das agdes de saade, meio ambiente e saneamento
basico;
X1 -~ Conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagio de servigos de assisténcia a
satde da populagéo:
XIi — Capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e
X11 — Organizasdo dos semg:os plblicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.
XIV — Organizacgo de atendimento piblico, especifico e especializado para mulheres ¢
vitimas de violéncia doméstica” em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicoidgico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com
alei n°12.845, de 1°de agosto de 2013. (Redagao dada pela Lei n® 13.427, de
2017).

Fm relagdo a diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) estd regulameéntada no art. 9°, onde nos reza que a mesma
¢ linica, e de acordo com o inciso I do art. 198 da Constitui¢do Federal, sendo exercida em cada esfera de governo
pelos seguintes Orgdos:

I - No ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

I — No ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Satide ou
orgio equivalente; e

1 -- No ambito dos Mum'cipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou érgio equivalente.

O art. 18. Diz respeito ao que competc a dire¢do municipal do Sistema de Saide (SUS) que sdo as acoes de
planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de satde € gerir e executar os servigos publicos de
saude.

Com base afirmativa que a satde ¢ um direito-constitucioralmente asscgurado a todos, o Poder Piblico tem o
dever de prover condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Neste sentido faz-se necessario a contratacd@o dos
servigos profissionais para o municipio de Bernardo Saydo-TO, com o intuito de suprir as necessidades deste em
diversas dreas, para atuar junto ao Fundo Municipal de Saude.

Considerando que as demandas por atendimentos médicos podem variar 20 longo do exercicio financeiro, torna-se
necessaria a contratagdo de servigos médicos que permita a Administr agflo garantir a continuidade e regularidade
dos atendimentos a populagio, conforme as ne\.esmdades da rede publica municipal de saide.

Dessa forma. a contratagdo possibilitard que os servigos sejam executados de acordo com a demanda da Secretaria
Municipal de Sautde, assegurando maior eficiéncia na gestao dos recursos ptiblicos e a adequada prestagdo dos

servwos essenciais de saude a popu agdo.

Os servigos a serem contratados enquadram-se como servigos comuns, conforme art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021. pois possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do M unicipio
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de Bernardo Saydo — TO, visando garantir a continuidade e a regularidade da prestagdo dos servigos de satde a

populagio.

A demanda refere-se a contratagdo de serviges médicos, em carater temporario e sem vinculo empregaticio, para
atuagdo de profissional Médico Clinico Geral, com o objetivo de suprir a necessidade da rede piblica municipal de
satde, assegurando atendimento adequado aos usudrios do Sistema Unico de Satde — SUS.

A contratacdo justifica-se diante da necessidade de manutengdo e ampliacdo dos atendimentos médicos.
considerando a insuficiéncia de profissionais no quadro permanente do municipio, bem como a necessidade de
garantir a continuidade dos servi¢os essenciais de saude. evitando prejuizos & populagdo usudria do sistema
publico.

Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.153/2021, os servigos médicos objeto desta contratago enquadram-
$e¢ COmo servigos comuns, uma vez que seus padroes de ‘desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais no mercado, permitindo  realizagdo da licitagdo na modalidade
Pregdo. na forma eletronica. - ' 5

A escolha do pregio eletronico justifica-se por proporcioiiar maior competitividade, transparéncia e
economicidade, ampliando a participagio de interessados e possibilitando a Administragio Publica a obtengfio da
proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da iegalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e
competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

$ ; S 0 e, ~ . i
Dessa forma, a realiza¢@o do procedimento licitatério visa assegurar a coritratacao de profissional habilitado para a
prestacdo de servigos médicos, garantindo a continuidade do atendimento a populagdo e o regular funcionamento
das unidades de satde do Municipio.

2

T

4.1. Requisitos Gerais

4.1.1. A prestagdo dos servigos ocorrerd sem vinculo empregaticio com o Municipio, sendo a responsabilidade
trabalhista, previdencidria e fiscal integralmente da empresa contratada.

4.1.2. Os servigos poderdo ser prestados em UBS. unidades do apoio, zona urbana e rural, conforme escala
definida pela Secretaria Municipal de Satde.

4.1.3. A empresa contratada deverd disponibilizar prcfissional médico devidamente habilitado e registrado no
Conselho Regional de Medicina (CRM).

4.1.4. O profissional devera possuir graduacio em Medicina e registro ative no CRM, podendo ser exigida
comprovag¢do de experiéncia minima na 4rea de clinica médica.

4.1.5. A empresa devera assegurar substitui¢ao do profissional em caso de auséncia, no prazo maximo de 24
horas. a fim de ndo prejudicar a continuidade do aterdiments.

4.1.6. A prestagdo podera ocorrer por plantio. carga hordria semanal ou mensal. conforme necessidade
administrativa. :

4.2.  Requisitos Legais =

4.2.1. A CONTRATADA devera apresentar documentacdo que comprove sua regularidade fiscal, previdencidria e
trabalhista. além de certidoes negativas ¢= débitos iunto aos Orglos competentes.

4.2.2. A CONTRATADA devera comprovar que atende a todas as exigéneias legais para a prestagio dos servicos
do objeto. conforme previsto na legislagao vigente.

4.2.3. Comprovagdo de inscricdo da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (quando
aplicavel). 5 "

4.2.4. Comprovagdo de registro da empresa no Conszlho Regioral de Medicina, quando exigido pela legislagdo
profissional.
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4.3. Requisitos Necessarios de Qualificacio Econdémica

4.3.1.
4.3.2.

4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

Certiddo negativa de pedido de faléncia. expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica:

Se a licitante ndo for sujeita ao regime falimentar, » certiddo mencionada devera ser substituida por certidio
negativa de agdes de insclvéncia civil. ou documento equivalente;

Caso a licitante esteja em recuperagdo judicial ou extraiudicial, deverd ser comprovado o acolhimento do
plano de recuperagdo judicial ou a homologagic do plano de recuperagdo extrajudicial, conforme o caso.
Balango patrimonial e demonstragdes contébeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, mediante sua assinatuia e a indicagdo do seu nome e do niimero de
registro no Conselho Regional de Contabilidade, que demonstrem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios; ‘

O balango serd avaliado por meio de obteng¢do dos indices de Liquidez Geral (LG). de Solvéncia Geral (SG)
¢ de Liquidez Corrente (1.C), maior ou igual gum (> a l), resultante da aplicagdo das formulas:

amm»mawmm
mwmufm»mﬁ. A LONGO # RAZO;

o | ATNG YOTAL)
mm‘m&mm
mmm

1=

% ok |

A licitante com menos de um ano de existéncia, yue ainda ndo tenha balanco, deverd apresentar
demonstragdes contabeis envolvendo seus direitos, obrigagdes e patrimonio liquido relativo ao periodo de
sua existéncia, avaliados através da obten¢do de Indice de Solvincia (S) maior ou igual a um (> a 1).
conforme formula abaixo:

S« mmmz
@mm

A licitante que optou pela Declaragdo- Simplificada de Rendinientos e lutormagoe< deverd comprovar a
qualifica¢do econdimico-financeira mediante a apresentagao de cdpia autenticada encaminhada a Receita
Federal, referente ao tltimo exercicio. : ~ ;

Os indices de que tratam os subitens 4.3.5. e 436, , Serao calvulados pcla licitante, salvo nos casos em que
caiba a Comissdo de Licitacdo, auando possivel. efemax as adequagdes necessarias quanto aos célculos a
serem realizados

As empresas que apresentarem resultado inferior a 01 (um) em qualquer dos indices referidos nos subitens
4.3.5. e 4.3.6. deverdo comprovar o capital social de 10% do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente, através da apresentagdo de balango patrimonial, devendo a comprovagdo ser feita relativamente
a data da apresentagdo da proposta de piegos, na forma da lei, de acordo com o art. 69 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.3.10. Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze avos dos

contratos firmados com a Administragdc Piblica e/o: com a iniciativa privada vigentes na data
apresentagdo da proposta nio € superior ao patriménio liquido do licitante.

4.3.11. Caso o valor total constante na declaracio de que trata esta subcondicdo apresente divergéncia percentual

superior a 10% (dez por cento), pare mais ou’para menos, em relagdo a receita bruta discriminada na
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), a licitante devera acrescentar as devidas justificativas.

\

4.4. Requisitos Necessarios de Qualifica¢io Técnica : T
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4.4.1. Um ou mais atestado(s) e/ou declarag@o(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante, qué comprove(m):

4.4.1.1.  Aptidao para desempenho de atividade periinente e coinpativel em caracteristicas e quantidades com o

objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante executa ou executou contratos em atividades
pertinentes e compativeis em quantidades com o objetd da licitagdo;

4.4.1.2.  O(s) atestado(s) ou declaragio(3es) de capacidade técnica deverd(do) se referir a servigos prestados, no

ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil - RFB.

4.4.2. As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas pelo Pregoeiro, todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, por meio de copia do
instrumento que deu suporte a contratagao, enderego aiual da contratante e local em que foram prestados os
servicos, dentre outros documentos.

4.5. Requisitos de Sustentabilidade ‘

4.5.1. De acordo com o art. 5° da Lei Federai n° 14.133/2021, a licitagdo destina-se a garantir, além de outros
principios, a promogdo do desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo: :

4.6. Incentivo a adog@o de prontuarios eletronicos e redugo de uso de papel;

4.7.  Cumprimento de normas sanitdrias e de biosseguranga vigentes.

4.8. Requisitos Temporais '

4.8.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego ¢ de 12 (doze) meses. a partir da data da sua publicagio no
Diario Oficial deste Municipio, admitida a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia por igual periodo.
conforme art. 84 da Lei Federal n® 14.133/21.

4.8.2. O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze) meses, a partir da data da sua publica¢@o no Didrio Oficial
deste Municipio, admitida a. possibilidade de prorrogagdo da vigéncia por igual periodo, conforme art. 103
da Lei Federal n° 14.133/21.

4.8.3. Inicio da prestagdo dos servigos: até 05 dias 1pés a emiss?a da Ordem de Servigo.
4.8.3.1. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que solicitado dentro do prazo de vigéncia pela
empresa com as devidas justificativas e sendo acenas pela Adniinistracio.

Este Estudo visa analisar a melhor forma de atendimento da necessidade do Poder Executivo Municipal de
Bernardo Sayédo - TO para os servigos demandados.

Segue as principais solugdes existentes no mercado. s3o elas:

¢ Solucio 1 - Contratagdo de empresa especializada. para fornecimento de servigos médicos
(terceirizagdo). :
¢ Solucfio 2 - Realizagdo de concurso publico para provimento efetivo.

Apos analise técnica e administrativa das alternativas possiveis, esta Administracdo opta pela Solugdo 1 —
Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servicos médicos (terceiriza¢@o). por se revelar a
alternativa mais adequada sob os aspectos da eficién-ia, economicidade e continuidade do servigo publico.

A contratagdo por intermédio de pessoa juridica permite a -disponibilizagdo de profissionais médicos de forma
célere e simplificada, assegurando « continuidade da assisténcia a satide sem a necessidade de ampliagdo do quadro
permanente de servidores. Trata-se, inclusive, de modelo Ja adotado anteriormente pela Administragio,
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demonstrando compatibilidade com a realidade operacional do Municipio.

Destaca-se que a terceirizagdio proporciona:

¢ Previsibilidade orgamentéria, mediante agamerio mensal conforme demanda executada;

e Redugdo de encargos administrativos relacionados a gestdo de pessoal;

* Responsabilidade da contratada quanto 4 substituicdo de profissionais, cobertura de auséncias e
manutencdo da regularidade da prestagdo dos servigos:

* Maior flexibilidade na gestdo da forga de trabalho, possibilitando adequagdo da quantidade de
profissionais conforme a necessidade da rede manicipal de satide.

Ademais, os encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais permanecem sob responsabilidade da contratada,
inexistindo vinculo empregaticio entre os profissionais disponibilizados e a Administracdo Publica.

A Solug@o 2 — Realizagdo de concurso publico para provimento efetivo mostrou-se, no presente momento,
tecnicamente e financeiramente menos vantajosa. -

A criagdo e provimento de cargos efetivos implicariam:

e Impacto permanente na folha de pagamento;

¢ Incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios;

* Necessidade de previsdo orgamentaria continuada;

¢ Observéncia aos limites da despesa com pessoal previstds na Lei Complementar n® 101.

Além disso, o provimento efetivo reduz a flexibilidade administrativa para adequacdo do quantitativo de
profissionais conforme oscilagdes da demanda, podendo gerar ociosidade ou insuficiéncia de pessoal em
determinados periodos.

Ressalta-se ainda que a ampliagdo do quadro permanente exige planejamento de longo prazo e disponibilidade
or¢amentaria compativel, circunsténcias que, no cenario atual. n3o se mosiram plenamente viaveis.

A solugdo em questdo, de contratacdo de empresa especializada para fornecimento de servicos médicos

(terceirizagdo), € um modelo de contratagdo usual, com padrdes de desempenho e caracteristicas usualmente
encontradas no mercado, similar a inimeras contratagdes realizadas pela Administragfio Publica.

A contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos médicos constitui modelo amplamente utilizado
pela Administragdo Publica. com padrdes de desempeitho ¢ caracteristicas comuns no mercado.

Dessa forma, conclui-se que a Solu¢o | aiende de maneira mais eficiente ao interesse publico, garantindo
continuidade, flexibilidade operacional, previsibilidade de custos e conformidade com os principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133. '

Desta forma, esta ¢ a melhor solu¢fio encontrada pela ecuipe de planejamento, a qual Jja vinha sendo aplicada 2
contratagdes anteriores, a fim de otimizar o resultado esperado, agilizar a execugdo dos servigos. melhorar e
facilitar os processos de controle e fiscalizacdo e minimizar os riscos de e ventuais prejuizos ou perda de qualidade
para a Administragdo Piblica. ' ‘
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A solugéo consiste na implementagdo para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos médicos, visando a disponibilizagdo de profissional Médico Clinico Geral, para atuagdio nas unidades
integrantes da rede plblica municipal de saude. ‘

A execugdo dos servigos ocorrera de forma indireta, mediante contratagdc de pessoa juridica, sem configuragdo de
vinculo empregaticio entre os profissionais disponibilizados ¢ o Municipio, cabendo a empresa contratada a
integral responsabilidade pela gestdo administrativa, trabalhista, previdencidria e fiscal dos profissionais alocados.

A solugdo contempla, de forma integrada e estruturada:

Disponibilizacdo de Profissionais

A contratada devera disponibilizar profissionais médicos devidamente habilitados, com registro ativo no Conselho
Regional de Medicina competente, aptos & realizagdo de atendimentos clinicos gerais em unidades basicas de
saude. centros de atendimento e demais estruturas que compdem a rede municipal.

Os servigos compreenderfo, entre outras atribuigﬁes compativeis édm a formagdo profissional:
e Realizagdo de consultas médicas;
¢ Atendimento ambulatorial e/ou em regime de plantio (se for o caso);
e Emissdo de diagndsticos, prescriges e encaminhamentos;
¢ Solicitagdo e andlise de exames: o
e Atendimento a demandas espontaneas e programadas;

* Registro adequado das informagdes em prontudrio fisico ou eletrdnico.

Assim, a solugdo, estruturada sob a contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos,
mostra-se adequada, vidvel e alinhada ao interesse piblico, garantindo eficiéncia operacional, sustentabilidade
orgamentaria e continuidade da assisténcia a saiide 10 &mbico municipal.

O dimensionamento do quantitativo a serem contratados baseou-se no quantitativo dos servigos ja prestados nos
ultimos anos, adequando-o com levantamento das necessidades repassada pela Secretaria de Saade do municipio,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO A | Q‘S‘;\‘igs’g?h UNIDADE
CONTRATAR - . :
01 Prestac@io de servigos médicos, carga horaria de 40 boras semanais, | 0 13 : Sy
para atendimento junto a Unidade Bésica de Sadde (UBS). . e i S
0 Presta de servigos médicos, carga horaria de 20 horas semanais, o 13 ‘ : SV

para atendimento junto a Unidade Bisica de Satde (LBS). )

A estimativa de pregos serd realizada pela Superintendéncia de Compras do Municipio, conforme consulta em
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bancos de pregos e/ou pesquisa de mercado realizada junto a empresas especializadas no ramo e/ou contratagdes
similares feita pela administragdo publica e/ou pesquisa na base nacionai de notas fiscais eletronicas, tendo por
fim, posteriormente enquadramento dos valores.

Nos termos do principio do parcelamento previsto no art. 47 da Lei n° 14.133, as contratagdes puablicas devem,
sempre que possivel, ser divididas em parcelas, desde que tal medida seja técnica e economicamente viavel,
visando ampliar a competitividade do certame e possibilitar maior participagdo de interessados.

Apos analise do objeto para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos
médicos para disponibilizagdo de profissionais Médicos Clinicos Gerais — verificou-se que a solucdo admite
parcelamento. uma vez que os servigos podem ser individualizados por itens, sem prejuizo da padronizagdo, da
qualidade da execugdo ou da eficiéncia da contratacdo.

Dessa forma, optou-se pela contratagdc por item. considerando que cada item poderad representar unidades
especificas de prestagdo do servigo (como plantdes, jornadas ou quantitativos de profissionais), permitindo que as
empresas licitantes apresentem propostas confoime sua capacidadz operacional.

A adogdo do parcelamento por item apresenta as seguinies vantagens:

e Ampliagdo da competitividade, possibilitando a participacdo de maior niimero de empresas especializadas;
¢ Melhor aproveitamento do mercado, permitindo que empresas de diferentes portes participem da disputa:
e Maior eficiéncia na formagio dos pregos, uma vez que a competigio tende a resultar em propostas mais
vantajosas para a Administragio; ' 4
e Flexibilidade na execugdo contratual, permitindo a contfatagﬁo conforme a necessidade da rede municipal
de saude. ‘

Ressalta-se que o parcelamento ndc compromete a gestdo do contrato, tampouco gera prejuizos a padronizagio ou
a qualidade dos servigos prestados, uma vez que todos os itens observariio as mesmas especificagdes técnicas e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. !

Diante disso, conclui-se que 0 parcelamento da solugdo por item & técnica e economicamente vidvel, contribuindo
para o aumento da competitividade e para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, em
conformidade com os principios que regem as contratagdes pliblicas previstos na Lei n° 14.133.

Apos uma esmiugadora andlise, foi investigado se existem contrata¢des atualmente em andamento que possam se
correlacionar ou interagir de forma significativa com o planejamento da futura contratagdo. A intengfo foi
identificar quaisquer possiveis interferéncias ou dreas aue demandem aten¢do especial no desenvolvimento deste
NOVO Processo.

Os resultados desta andlise revelaram que, embora haja algumas contratages em curso, sua interdependéncia com
0 planejamento da préxima contrata¢do é minima. Houve um cuidadoso mapeamento das relagdes entre as diversas
contratagdes em andamento e a futura, concluindo-se que as influéncias potenciais sdo limitadas e ndo devein
apresentar impactos substanciais no planejamento ou execugio da nova contratago.

No entanto, foi observada a necessidade de acompanhar de perto determinados aspectos que poderiam tangenciar a
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nova contratagdo. Essa aten¢@o extra garantird a integridade e a eficiéncia do processo, assegurando que a futura
contratagdo seja realizada de maneira independente e sem comprometer 0s outros projetos em andamento.

Em resumo, a andlise detalhada revelou uma margem confortavel para avangar com o planejamento da nova
contratag@o, mantendo a consciéncia e cautela necessdrias para potenciais interagdes com 0s processos ja em curso.

A presente contratagdo encontra pravisdo or¢amentéria, pois estd prevista no Plano de Contratagio Anual 2026 ¢
Lei Or¢amentdria Anual 2026.

A presente contratagdo tem como finalidade assegurar a continuidade e  eficiéncia na prestagio dos servicos de
satde no dmbito da rede publica municipal, por meio da disponibifizagdo de profissionais médicos clinicos gerais,
em cardter tempordrio, conforme a necessidade da Administracio.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a implementagdo da solugéo proposta sao os seguintes:

a. Garantia da continuidade do atendimento médico & populagic
Assegurar a oferta regular de servigos médicos nas unidades da rede puiblica municipal de saude. evitando
desassisténcia a populagdo em razdo da auséncia ou insuficiéncia de profissionais no quadro permanente.
b. Ampliaciio da capacidade de atendimento aa rede raunicipal de saide
Possibilitar o refor¢o das equipes médicas nas unidades de saude, contribuindo para a ampliagdo da oferta de
consultas e atendimentos, reduzindo o tempo de espera e melhorando o acesso da populagdo aos servicos de
satde. _
Flexibilidade na gestdo da forca de trabalho em satde
Permitir a Administra¢do adequar o quantitativo ¢2 profissionais médicos conforme a demanda existente.
viabilizando substitui¢des tempordrias, cobertura de afastamentos e atendimento a situagdes emergenciais ou
sazonais. et #
d. Eficiéncia administrativa e previsibilidade or¢amentaria
Promover maior racionalidade  na gestdo dos recursos piblicos, por meio da contratagdo conforme a
demanda efetiva de servigos, possibilitando melhor planejamento financeiro e controle das despesas.
¢. Manutencio da qualidade e regularidade da assisténcia médica
Garantir que os atendimentos sejam realizados por profissionais devidamente habilitados e qualificados,
observando os protocolos e normas técnicas aplicaveis aos servigos de satde.
f.  Atendimento aos principios da administra¢do piblica
Contribuir para a efetivagdo dos principios da legalidade, eficiércia, economicidade e planejamento nas
contratagdes publicas, conforme previsto na Lei n® 14.133..

o

Dessa forma. espera-se que a contratagdo possibilite a melkoria da capacidade operacional da rede municipal de
satde, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo, bem como a adequada
aplicagdo dos recursos publicos. :

s

Em observancia as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentave: aplicdveis as contratagdes publicas. a
presente contratagdo considerara a adogéo de critérios de sustentabilidade ambiental, conforme preconizado na Lei
n° 14.133, especialmente quanto & promogao de priticas que minimizem impactos ambientais e estimulem o uso
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racional de recursos.

Considerando a natureza do objeto — prestagdo de servigos médicos — os impactos ambientais diretos sdo
relativamente reduzidos. Ainda assim, serdo adotadas medidas que contribuam para praticas sustentaveis durante a
execucdo contratual.

Nesse sentido, a contratada deverd observar, senipre que aplicavel:

a. Uso racional de recursos naturais
Adotar praticas que estimulem o consumo consciente de energia elétrica, dgua e demais insumos utilizados
nas unidades de satide durante a execugdo dos servigos.

b. b) Redugiio do consumo de papel
Priorizar, sempre que possivel. a utilizagdo de sistemas eletronicos de registro ¢ comunicagdo. bem como
incentivar a digitalizagdo de documentos e prontudrios, reduzindo 0 uso de papel.

¢. ¢) Destinacdo ambientalmente adequzda ce residuos
Observar as normas vigentes relativas ao manejo, segregag?o e descarte adequado de residuos gerados no
ambiente de atendimento, especialmente aqueles ciassificados como residuos de servigos de satde, em
conformidade com as diretrizes sanitarias e ambientais aplicaveis.

d. d) Conscientizacio e boas praticas amblentais
Incentivar a adogdo de boas préticas ambientais por parte dos profissionais envolvidos na execucdo dos
servigos, contribuindo para a cultura institucional de sustentabilidade no Ambito da rede municipal de satde.

Ressalta-se que tais medidas nao implicam restri¢io a competitividade do certame, mas representam diretrizes
compativeis com a natureza do objeto contratado e com os principios da responsabilidade socioambiental nas
contratacdes publicas. .

Dessa forma, a Administragdo busca alinhar a presente cosntratacdo ds boas praticas de gestdo sustentavel.
promovendo a utilizagdo responsavel dos recursos publicos e ambientais.

15.1. Os estudos preliminares evidenciaram Gue a contratagao da solucdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara- -se ser vidvel a contratagdo pretendida.

Bernardo Saydo-TO, aos 13 de fevereiro de 2026.

SUELENE MILHOMEN MOURA
Secretaria Municipal de Satde §
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAC-TO

Objeto: Este pregdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada para prestacdc de servigos médicos, sendo 03(trés) médicos para atender nas unidades
basicas de Satde do Municipio de Bernardo Sayau-To, sendo as 04 unidades José dos Santos Alves. Tancredo

O Raimundo Bezerra de Mello, Jair Silvestre da Silva, Ana Maria de Jesus, pelo programa saide da familia (PSF),
sendo 01 (um) medico com carga hordria de*40 (quaxema) 02( dois) medicos com carga horaria de 20 (vinte)
horas semanais para o exercicio de 2026.

16.1.

16.2.

16.3.

. 16.4.

O presente gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratagio, da
selegdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo na
compreensdo.da natureza e determinagao do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de
suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagio, bem como o alcance dos
resultados pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de occiréneia dos eventos, os possiveis danos ¢
impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como
o registro e 0 acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos. utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestdo de
Riscos do TCU.

, DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS
V?I:ROBABILIDADE CONTROLES ! PESO
MUITO BAIXA lmpx:(Tvavel: Fm situagGes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada i

nas circunstancias indica essa possibilidade. -
Rara. De forma inesperada ou casual, o “evento podera ocorrer, pois as
BAIXA 2
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
B Possivel. De alguma forma. o evento podera ocorrer, pois as circunstancias :
MEDIA 5
indicam fortemente essa possxb’hdade
ALTA Provavel. De forma até esperada, o evento podera oamrer, pois as circunstancias 8
o indicam fortemente essa possibilidade.
MUITO ALTA Praticamente certa. De forma i mequwoca 0 gvento ocorrerd. as circunstancias 10
v indicam claramente essa possibilidade. ey

IMPACTO

DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS
CONTROLES

PESO
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Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de informag@o/ 1

M} I B comunicagdo/ divulgagdo ou de conformidade). 3
“““““ BAIXA Pequeno xmpado nos ob_;euvos ( ldem) 3 2
. \lEDlA 5
ALTA Significativo |mpacto nos ob;etwos (ldem), de dlﬁ\;ﬂ reversdo. . 8
M UITO ALTAW Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

PROBABILIDAD

16.5. Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos
que possam comprometer o sticesso aa licitagao e a boa execugdo contratual.

s

RISCO 1 " Questionamentos excessivos no pregao
Probabilidade:  Baixa ‘
Impacto: ' Baixo
Dano: o Legmmldade de preguu colocada em questao

Acao Preventiva:

e Definir as regras gerais da contratat;ao de forma clara no Edital e em seus
anexos, atentar a legislagdo vigente. :
e Realizar consulta pablica para validar o modelo de contratagéo.

” Xi;ﬁo de
Contingéncia: ° .".Repubhca(;ao do Edital com’ corref;mao dos itens <11vos de impugnagao.
RISCO 2 - Licitacio deserta ou com lote deserto
Probabilidade:  Baixa bt ] MARl
Impacto: Médio [
Dano: e Nio reahzar a licitagao tendo que repnbhcar o edital e “abrir novo prazo para a

realizacao do pregdo.

~ Agdo Preventiva: |

e Encaminhar termo de reterencua durante a fase de cotagao de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagdo. :
 Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.

Aéﬁo de
Contingéncia:

e Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a

desisténcia de possiveis empresas interessadas.

-
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RISCO 3 Contratada se recusar a assinar o0 contrato |

Probabilidade: Baixa MATRIZ
Impacto: Alto o . BLE:

Dano: e Nio concluir a licitagao tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para a

realizac¢do do pregao.

Definir puni¢do no edital para empresa adwdmada que ndo assinar o contrato |

dentro do prazo estipulado.

i Ag‘ao Preventiva:

Agdo de o Adjudlcal novo fornecedor ou p1 omover nova contr atac,ao
~ Contingéncia:
RISCO 4 Incapaudade da empresa vencedora em executar o contrato
Probabilidade:  Baixa MATRIZ
Impacto: | Alto
Dano: Atraso nos serwgos

dos servigos a serem prestados.

Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do contrato,
a segunda colocada podera ser habilitada.

Exigir documentagdo comprovatéria que a licitante ja prestou servigos
semelhante ao contratado.

Solicitar em Edital que seja efetuado vmta. para conhecimento dos locais a
serem prestados 0s serviges.

Exigir Planilha de Composxcao dos Custos e Documentos comprobatdrios dos
~ servigos que apresentarem mais de 25% dos pregos estimados.

IMR, mecanismo que define, em bases

Sangdes ¢ 0s requisitos de quahdade que sejam ‘condizentes com a 1mp0rtanc1a

Acio de Acompanhar com rigor 0

Contingéncia: compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis
esperados de qualidade da prestagdo do servigo e respectivas adequagdes de
pagamento

e Gestio/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangdes previstas quando
ocorrer alguma falha contratual e, em ltimo caso, cancelar contrato e adjudicar
__novo fornecedor ou promover i0va contratagao. e

RISCO § ' Faléncia da empresa vencedora

Probabilidade:  Baixa

Impacto: |Alto  #i v

Dano: e Atraso nos qervng,oa -

_ Agao Preventiva: |

o o o
i

Exigir requisitos habilitatérios reiativos a quahf-cag:ao econdmica— financeira.

Solicitar declaragdo do licitante. acompanhada da relagdo de compromissos |
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragao -

Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentag@o da proposta
nio é superior ao patrimonio liquido do licitante |

Acdo de ® Ad;udlcal" novo fornecedor ou promover nova contratacao
Contingéncia:
RISCO 6 ' Estimativa de preco madequada -
Probabilidade:  Baixa ,
Impacto: Alto '
Dano: ° Real|7ar a hcutac;ao sun que haja interessados Lm pamcxpan devido as
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ser inferior ao pre¢o pratlcado no mercado. causando licitagdo deserta. Contr atar
0 servxgo com prego mrerlor ao praticado no mercado causando gastos

~Aciio Preventiva: e Utilizar banco de pregos para cotagao dos 1tens a serem contratados.

Acdo de e Revisar 0s pre¢os encontr: ados, verificar se trata de objeto similar. Solicitar nova

Contingéncia: _contratagdo caso ndo seja aceita.

RISCO 7 ' Dcpendéncia' de terceiros

Probabilidade:  Média i B MATRIZ
Impacto: ' Média

Dano: . e Inconsisténcia na disponibilidade e qualidade dcs semgos prestados.

Acdo Preventiva: e  Avaliagio criteriosa da reputagio e do histérico do prestador de servigo.
e Inclusio de clausulas de penalidade no contrato por nao conformidade.

~Acaode - & Estabelecimento de acordos com prestadores de servigo.
~ Contingéncia: e Revisdo periédica do desempenho do fornecedos com feedback continuo.
"RISCO 8 - Custo acumulado elevado
Probabilidade:  Alto MATRIZ
Impacto: _Alto
Dano: , o ~ Acumulagdo de custos recorrentes além do prev'sto. lmpactando no orgar emo N

Acdo Preventiva: Anélise detalhada dos termos contratuais e previsao de reajustes.

L
e Criag@o de uma planilha de custos a longo prazo antes da decisdo final.
®

Renegociagdo dos termos contratuais quando 0s custos comegarem a superar o
~ Contingéncia: previsto.
e Identificagdio de fornecedores alternativos com pregos mais competitivos.

Declaro vidvel esta contratagdo com base nesta Matriz de Andlise de Riscos apresentado.

_Bernardo Sayao-TO, aos 13 de fevereiro de 2026.

—

SUELENE MILHOMEN MOUERA
Secretaria Municipal de Satde
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