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“Compromisso e Seriedade com o Municlpic”

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N¢ 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 012/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para o transporte escolar para atender
os alunos da rede publica e estadual de ensino de Bernardo Sayao-TO.

I- DA ANALISE

Trata-se de Impugnag¢io a PREGAO ELETRONICO N° 001/2026, interposta pela empresa
E.R.C DA SILVA TRANSPORTES, inscrita no CNP] sob 0 n® 32.136.548/0001-50, onde a

mesma vem a presenca desta Comissdo, questionar e indignar-se contra o edital de

licitacdo 001/2026, o qual em sintese alega que houve redug¢io consideravel nos precos do

quilometro rodado nas linhas do transporte escola, pela auséncia de estudo técnico
vidvel e pesquisas de prego mercadolégica com possivel inexequibilidade.

Nesse passo, faremos uma breve analise sobre a adm?ssibilidade do pedido, e

em seguida, sendo tempestivo, analisaremos seu teor para ao fma@ decidirmos sobre o caso

em comento. f
1

I - DA TEMPESTIVIDADE |
\'
O pedido foi formulado na sessdo no dia 23 de janeiro, a% 10:58m protocolado via
sistema BNC conforme consta nos autos, de maneira tempestiva (ionforme prevé o edital.

Portanto, inquestionavelmente a rogativa de recurso é TEMPESTIVO, razao pela
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qual sera analisado e julgado conforme determina o ato convocaté'rio.

11 - DAS ALEGACOES |

Em sintese, a impugnante, em solicita revisdo do edital no que tange em especial
ao seguinte topico, de formagao dos valores estimados pela administracao com o mercado

atual a qual no perspectiva da impugnante inviabilizaria a licitacdo.

J
|

IV - DA ANALISE

Sem preliminares a examinar, avango no mérito para a analise da pretendida quanto
!
a formulagao das pesquisas de prego para o procedimento licitatdrio.

Pois bem, foi considerado inicialmente pelo departamentd competente em sua fase

interna da licitagio a formulagio das pesquisas de precos as quais obedeceram fielmente o

que determina e preconiza o artigo 23, e seus incisos da lei 14.133/2021, para formacio da

“CESTA DE PRECOS” adequada.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:
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I - composi¢do de custos unitdrios menores qu iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a dat ecos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; ‘

III - utilizacdo de dados de pesquisa publi‘i‘ da em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgémen tos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

A definicdo de maneira coerente e a composi¢do dos valores das planilhas de

composigdes formaram a mediana de valores estimados a qual baseou-se nos principios

da legalidade e do planejamento para administragdo publica, nos moldes do artigo 23 e

seguintes as quais tornaram os pregos totalmente exequiveis.

O fundamento superficialmente declarado pela impugnante estd manifestamente

equivocado, ofendendo os principios da legalidade, econontlicidade e da vinculagao ao

instrumento convocatorio.

A mera inconformidade da impugnante sem apresentar fundamentos técnicos,

cirurgicos e preciso sobre a sua pretensdo nao merece guarida, a impugnante ao que

percebe-se busca atender os proprios interesses financeiros na possivel disputa do certame

com o intuito de levar a administragdo a elevar infundadamente valores estimados os

b,
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quais ja obedeceram o que determina os moldes do artigo 23 da lei 14.133/21.

Deste modo, ficou claro e cristalino que a avaliagdo ora|ja analisada, em nenhum
momento descumpriu com o escopo, o qual seja o planejamento com as pesquisas mercadoldgicas
ndo inviabilizam em momento algum a pretensdo da realizacdo do|certame, devendo o edital

manter-se inalterado.

IV - DA DECISAO

Em face do exposto CONHEGCO A IMPUGNAGCAOQ da empresa E.R.C DA SILVA
TRANSPORTES, no mérito, no entanto, NEGO-LHE PROVIM ENTO no tocante em as
mudangas do edital e republicagdo, pois as pesquisas mercadolégicas obedeceram

fielmente as preconizag¢des do art. 23 da lei de licitagdes 14.133/21; zelando pelos principios

da legalidade e do planejamento, pelas razdes acima ja expostas.

Por fim, dé-se ciéncia a impugnante do contetido deste expediente, com a publicacao
no Portal da Transparéncia desta Municipalidade (https:zzt_)emardosayao.to.gov.br(), bem

como no Portal do Sistema BNC (https://bnc.org.br/) e para dar prosseguimento nos

demais tramites da licitagao.

E como decido.

Bernardo Sayao — TO, 26 de janeiro de 2026.
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DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE RECURSOS
Pregdo Eletronico n® 001/2026
Processo Administrativo n> 0012/2026

Comissdo Permanente de Licitagdo — Municipio de Bernardo Saydo/TO

1 - RELATORIO

Trata-se da anélise conjunta dos recursos adminﬁs;rativos interpostos pelas
empresas: ECO-BIO OBRAS DE URBANIZACAO LTDA (CNPJ 04.974.502/0001-
74); SANTA FE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (CNPJ 28.790.099/0001-
91); MEURIELLEN MILENA DA SILVA (CNPJ 39.1‘85.286/0001.-09); E R
CORDEIRO DA SILVA LTDA (CNPJ 32.136.548/0001-50) ¢ R. T. DOS SANTOS
—~ GREENTECH URBANIZACAO E SERVICOS (CN PJ 33.345.304/0001-40)

Todas irresignadas com decisdes que resultaram em suas inabilitagdes no
Pregdo Eletronico n® 001/2026. promovido pelo Municipio de Bernardo Saydo - TO. cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em transporte escolar, pelo prazo

de 12 meses, para atendimento a Rede PGtiica de Ensino.

As referidas licitantes foram irabilitadas sob o argumento de ndo
apresentarem, na fase de habilitagdo, documentos referentes 20s veiculos e aos motoristas
destinados a execugdo dos servigos, tais como comprevantes de propriedade, CRLV.

documentagio do condutor, laudos e demais elementos materiais relacionados a frota.

As empresas, entretanto, sustentam que a rexigénci'a feita pela pregoeira
ndo encontra respaldo no edital e que houve indevida antecipagfo de requisito proprio da
fase pré-contratual. Alegam que o Termo de Referéncia estabelece de maneira inequivoca
que a apresentacdo dos veiculos. da documentagZo correspondente ¢ a demonstragio do

atendimento as condigdes técnicas ocorre somente” apds a definicdo do vencedor,

~
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mediante apresentagdo obrigatoria da frota no prazo de 48 horas para realizagdo da mostra

veicular.

Afirmam, ainda, que o edital trata a qualificacdo técnica como sendo
demonstrada por meio de atestados de capacidade técnica, sendo esta a exigéncia da fase
de habilitagdo, ndo havendo previsdo de apresentacdo antecipada de documentos da frota.

motoristas ou quaisquer meios materiais destinados a execugdo contratual.

Os recursos foram apresentados dentro do prLzo legal, conforme previsto
\

na legislagdo e nas clausulas editalicias aplicaveis, motivo pelo qual sdo conhecidos.

Passa-se & analise do mérito.

2 - FUNDAMENTACAQO
2.1 Sobre a fase de habilitagiio e suas exigéncias

O edital e o Termo de Referéncia estruturaram o procedimento de modo a
separar nitidamente as exigéncias da habilita¢do das exigéncias relacionadas a execugio.
Na habilitacdo, o instrumento convocatério exige documentacdo juridica, fiscal,
econdmico-financeira e atestados que comprovem a capacidade técnica da licitante, ndo
contemplando como requisitos dessa fase a apresentagdo de documentos dos veiculos,

motoristas ou comprovagdo material da frota.

O item referente a qualifica¢do técnica disciplina que a experiéncia da
empresa ¢ demonstrada mediante apresentacdo de atestados ou declaragdes de capacidade
técnica compatl'veis com o objeto licitado. Ndo ha previsﬁb de que a habilitagdo esteja
condicionada a antecipagdo de documentos relativos a frota, tampouco de apresentagio

de CRLV ou dados de condutores.

Portanto, tais elementos ndo compdem o rol de documentos exigiveis na

fase de habilitag@o.
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2.2 Sobre a mostra veicular e o momento de apresentacéio dos veiculos

O Termo de Referéncia estabeleceu mecanismo proprio para verificagdo
dos veiculos destinados a execucdo dos servigos, denominado mostra veicular. Esse
procedimento, conforme descrito no documento técnico, € obrigatoriamente realizado

apenas com a empresa declarada vencedora do certame.

O rito € claro: a licitante vencedora dispde dp prazo de 48 horas, apds a
adjudicagdo, para apresentar os veiculos e motoristas ao M}unicipio, ocasido em que a
Administracdo verificard o atendimento integral das exigéncias técnicas, padrdes de
seguranga, condigdes operacionais e demais requisitos %materiais relacionados ao
transporte escolar. O dispositivo também prevé que, caso oé veiculos apresentados ndo
atendam as exigéncias, ou caso ndo sejam apresentados dentro do prazo, a empresa

vencedora podera ser desclassificada e convocado o proxime colocado.
i

Dessa forma. a analise da frota, da documentagido veicular ¢ dos

condutores constitui ato tipico da tase pré-contratual e ndo integra a habilitagdo.

2.3 Da impropriedade da exigéncia antecipada

Ao se exigir de licitantes ndo Vencedoras, ainda na fase de habilitacdo,
documentos e provas que o edital reserva exclusivamente ao vencedor na fase pré-
contratual, houve antecipagdo indevida de requisito. Tal antecipaglo descaracteriza o rito
previsto e implica violagdo ac principio da vinculég:ﬁo ao instrumento convocatdrio, além

de comprometer a isonomia e a competitividade do procedimento.

Nenhuma empresa pode ser inabilitada por ndo apresentar documentos que

o proprio edital determina serem exigidos apenas do vencedor.

2.4 Do caso especifico de ME/EPP ¢ SICAF (Meuriellen)

A licitante Meuriellen sustentou ainda que, por ser ME/EPP, determinadas

comprovagdes fiscais e trabalhistas somente sdo exigidas no momento da contratagdo, o
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que encontra amparo na legislagdo e no edital. Ademais, defendeu a possibilidade de
utilizagdo de comprovagdes disponiveis via SICAF, o que também encontra
correspondéncia no modelo de habilitagdo previsto. Tais argumentos reforgam o acerto
de sua tese, embora o motivo principal da inabilitagdo — exigéncia antecipada de

documentos da frota — seja suficiente para o provimento de seu rec¢urso.

3 - ANALISE INDIVIDUAL DAS LICITANTES
3.1 ECO-BIO OBRAS DE URBANIZACAO LTDA — CNPJ 04.974.502/0001-74

A ECO-BIO foi inabilitada sob o fundamento de que néo teria apresentado
documentos referentes aos veiculos e motoristas que seriam utilizados na execugio dos

servigos. Esse motivo, entretanto, exige uma analise cuidadosa & luz do edital e do Termo

de Referéncia, pois a estrutura procedimental definida pela Admini
tais documentos como requisitos obrigatorios da fase de hab
instrumento convocatério evidencia que, na habilitagdo, dev

documentos juridicos, fiscais, econdmico-financeiros e atestados

stracdo ndo contempla
litagdo. A leitura do
em ser apresentados

de capacidade técnica,

ndo estando prevista a antecipa¢io de comprovagdo material de frota.

O Termo de Referéncia ndo apenas separa as f3

expressamente que a apresentacdo dos veiculos e motoristas ace

1ses, como estabelece

ntecera em momento

posterior, quando a empresa for declarada vencedora do certame. A chamada mostra
veicular € a etapa destinada a verificagdo concreta do atendimento das condigdes técnicas,

ocasido em que o contratado deve apresentar o veiculo. motorista e demais elementos

materiais, no prazo de 48 horas. Trata-se de etapa pré-contratual,
efetivamente vencedor, momento em que o Municipio ferd
presencialmente a conformidade da frota com os padrdes necs

escolar.

Diante disso, a exigéncia feita 3 ECO-BIO na fa
encontra previsdo no edital. Ao exigir documentos reservados a

Administragdo acabou por contrariar o préprio procedimento que e

reservada ao licitante

condi¢des de aferir

eSSArios ao transporte

se de habilitagdo nio
etapa subsequente, a

la mesma estabeleceu.
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Assim, a inabilitagio da ECO-BIO revela-se indevida e deve ser anulada. com o

consequente deferimento do recurso e o retorno da licitante ao certame.

3.2 SANTA FE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA — CNPJ 28.790.099/0001-91

A empresa Santa Fé foi inabilitada pela auséng ia de CRLV e demais

documentos comprobatorics dos veiculos a serem utilizados na e ecugéo do contrato. Tal

fundamento, no entanto, ndo se sustenta diante da andlise do dltal que ndo lista tais

documentos como exigéncias da habilitagdo. A fase de ha‘ ilitagdo possui carater

eminentemente documental e técnico, e nio inclui, entre seus requisitos, a demonstragio

antecipada da frota. ‘

. » . o A . fl y o
efetivamente sera contratado, evitando exigencias desnecessarias e favorecendo a
[

competitividade. A Santa F&, portanto, ndo estava obrigada, neste momento, a comprovar

propriedade. posse ou regularidade de velculos pois tais elementos pertencem a uma fase

posterior do processo licitatorio.

A decisdo que a inabilitou, por exigir documentos que o edital reserva ao

vencedor, acaba por desrespeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
¢ compromete a logica procedimental estabelecida. Dessa forma, é correto reconhecer
que a inabilitagdo da Santa Fé ndo possui amparo no edital, motivo pelo qual seu recurso

deve ser integralmente acolhido.

3.3 MEURIELLEN MILENA DA SILVA — CNPJ 29.185.286/0001-09

A licitante Meuriellen foi inabilitada por motivo idéntico ao das demais:
ndo ter apresentado documentos referentes a veiculos e mororistas durante a fase de

habilitagdo. Além de reforcar a auséncia de previsido editalicia para tal exigéncia, a
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empresa também acrescentou fundamentos relativos ao tratamento diferenciado conferido
as ME/EPP e a utilizagdo de comprovantes disponiveis via sistemas oficiais como o
SICAF. Esses pontos complementares demonstram atengo da licitante as regras do edital

e a legislagdo aplicavel.

Todavia, o clemento central permanece sendo a indevida antecipacdo de
requisitos proprios da fase pré-contratual. A analise da frota e dos condutores ndo compde
o rito da habilitagdo, estando reservada exclusivamente ao momento que antecede a
celebragdo do contrato. Exigir isso na fase de habilitagdo impde a licitante um 6nus
inexistente no edital. Além disso, ao mencionar a possibilidade de consulta de
documentos por meio do SICAF, a empresa demonstra estar alinhada com a prética

administrativa que busca simplificago e eficiéncia nos processos licitatorios.

Considerando que nenhum dos requisitos ausentes constitufa obrigacdo da
habilitagdo e que a licitante apresentou os documentos exigidos para esta fase, a sua
inabilitagdo carece de fundamento. Assim, o recurso deve ser acolhido, com a

reintegracdo da licitante Meuriellen ao certame.

3.4 E R CORDEIRO DA SILVA LTDA - C NPJ 32.136.548/0001-50

A empresa E R Cordeiro foi inabilitada sob 4 justificativa de ndo ter
apresentado documentos de veiculos e motoristas. Assim como nos demais €asos,
verifica-se que tais documentos ndo integram o rol de exigéncias aplicdveis a habilitagdo.
O edital delimita com precisio o que deve ser apresentado nesta etapa, e a comprovagio
da frota ndo figura entre tais requisitos. O ato de inabilitac;éo,jl portanto, merece exame

atento.

O Termo de Referéncia contém item especifico que disciplina a
apresenta¢do dos veiculos, determinando que esta ocorrerd em etapa subsequente,
chamada mostra veicular, destinada exclusivamente ac licitantg classificado em primeiro
lugar ap6s o julgamento final. Essa sistematica garante que a ‘Administrac;ﬁo sO exigira

comprovagbes materiais da empresa credenciada para celebrar o contrato, evitando-se

ik
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exigéncias antecipadas que restringiriam o cardter competitivo do certame. Ao inabilitar
a empresa por ndo apresentar documentos proprios da fase pré-contratual, a

Administragio acabou contrariando a propria regra estabelecida no edital.

«

Diante desse cendrio, a inabilitagdo ndo encontra amparo no instrumento
convocatorio. A empresa ndo descumpriu qualquer requisito da fase de habilitagdo,
motivo pelo qual seu recurso deve ser acolhido, restabelecendo sua participagdo na

licitagdo.

3.5. R. T. DOS SANTOS -- GREENTECH URBANIZACAQ E SERVICOS -
CNPJ 33.345.304/0001-40

A licitante R. T. dos Santos teve sua inabilitagio motivada pela auséncia
de documentos relacionados a frota e aos motoristas. No recurso, a empresa esclarece que
a qualificagdo técnica exigida pelo edital consiste na c-ompro':'aqﬁo de experiéncia por
meio de atestados, ndo sendo prevista a apresentagio de docufnentos de veiculos nessa
etapa. Tal colocagdo esta em perfeita harmonia com o edital, cuja leitura demonstra que
a aferi¢do da capacidade técnica se limita aos atestados apreséptados e a verificagdo da

futura frota apenas apds a declaragio da vencedora.

Ao prever a mostra veicular como etapa obrigatdria antes da assinatura do
contrato, o Termo de Referéncia evidencia que a comprova‘(jtéo da frota s6 pode ser
exigida da licitante vencedora. Esse procedimento garante a ségurang:a da contratagio e
respeita o rito estabelecido. A exigéncia de documentos de ffota durante a habilitagio

configura alteracdo indevida do procedimento, incompativel com o edital.

Como consequéncia, percebe-se que a inabilitagdo da empresa ndo teve
base no edital, mas sim em interpretagio que extrapolou o regime previsto. Assim, o
recurso apresentado pela R. T. dos Santos deve ser acolhido integralmente, com o retorno

da empresa ao certame.
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3.6 DAS DEMAIS LICITANTES QUE NAO INTERPUSERAM RECURSO

As empresas: Associagdo dos Transportadores Escolares de Araguaina —
ATEA-TO; D. Luizzi Oliveira Ramos; Feitosa Construtora Ltda; Filadelfia
Empreendimentos Ltda; GMC Comércio de Alimentos Accuare Ltda; GPS Transportes e
Turismo Ltda; J R S Aratjc Transportes; Jalapdo Transporte e Distribuicdo de Alimentos
EIRELI; R2S Construgdes ¢ Locagdes Ltda: Solutec Brasii Ltda; Strutura Valor Servigos
¢ Locagdes Ltda; e Tocantins Transportes e Eventos EIRELI também foram inabilitadas

sob idéntico fundamento.

Embora no tenham interposto recurso, verificou-se que:

» A motivagdo de suas inabilitagdes é exatamente a mesma aplicada as recorrentes:
e O fundamento da inabilitagdo é incompativel com o edital;

» A exigéncia antecipada de documentos é igualmente indevida para todas.

Portanto, por forga dos principios da isonomia, da competitividade, da
legalidade e da vinculac¢éio ao edital. deve-se estender a elas os mesmos efeitos do
Jjulgamento dos recursos, reconhecendo-se a impropriedade de suas inabilitagdes e

determinando-se sua reintegragdo ao certame.

3 - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, apds exame minucioso das razdes recursais, do
edital. do Termo de Referéncia e dos atos praticados no certame. verifica-se que a
inabilitagdo das licitantes decorreu da exigéncia, na fase de habilitagdo, de documentos e
comprovagdes que o edital reserva exciusivamente 3 fase pré-contratual, para

apresentagdo apenas pela licitante vencedora no procedimento de mostra veicular.

Evidencia-se, portanto, violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatério
e ao rito estabelecido pela Administra¢io. Tal fundamento revela-se igualmente aplicavel
as demais licitantes que, cmbora ndo tenham apresentado recurso administrativo, foram
inabilitadas pelas mesmas razdes. Assim, por 1son0m1a e para preservagio da
competitividade, impde-se estender a elas os efeitos deste Jqlgamento, reconhecendo-se,

também em seu favor, a impropriedade dos atos de inabilitagdo.
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ESTADO DO TOCANTlNS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO

Avenida Anténio Pescone, n° 378 — Centro.
CNPJ n® 25.086.596/0001-15
Fone n® (**63) 3422 1241 - 1122

Assim, a Comissdo de Licitagdo do Municipio de Bernardo Sayio — TO:
DECIDE:

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagio DECIDE:

1. Conhecer os recursos apresentados pelas empresas ECO-BIO OBRAS DE
URBANIZACAO LTDA: SANTA,F}'S TRANSPORTE(S E SERVICOS LTDA;
MEURIELLEN MILENA DA SILVA; ER CORDEIR() DA SILVA LTDA;eR.
T. DOS SANTOS - GREENTECH URBANIZACAO E;f SERVICOS;

2. Dar provimento integral a todos os recursos; |

3. Anular as decisdes de inabilitagdo proferidas contra as j“recorrentes;

4. Estender, por isonomia, aos demais licitantes nfo recofrentes — Associagdo dos
Transportadores Escolares de Araguaina — ATEA-TO; D Luizzi Oliveira Ramos;
Feitosa Construtora Ltda; Filadelfia Empreendimentos Ltda; GMC Comércio de
Alimentos Accuare Ltda; GPS Transportes e Turismo Ltda; J R S Aratijo
Transportes; Jalapio Transporte e Distribuigio de Alimentos EIRELI: R2S
Construgdes e Locagdes Ltda; Solutec Brasil Ltda; Strutura Valor Servigos e
Locagdes Ltda; e Tocantins Transportes e Eventos EIRELI — o mesmo
entendimento, reconhecendo a impropriedade de suas inabilita¢des;

5. Determinar a reintegragio de todas as empresas ao certame, devendo a fase
de julgamento e classificagdo prosseguir na forma do edital:

6. Manter inalteradas as exigéncias da fase pré-contratual, devendo a empresa
vencedora apresentar os veiculos e motoristas no prazo previsto para a realizagio
da mostra veicular;

7. Determinar a publicagio desta decisio no sistetﬁa eletrdnico e demais

encaminhamentos administrativos cabiveis.

Bernarde Saydo — TO. 10 de fevereiro de 2026.
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GILCIA DAYANE FERREIRA VIANA

PRESIDENTE DA CLP

ALDENORZ VIEIRA XAVIER
MEMBRA

KAREN DEBORA NUNES SILVA
MEMBRA '
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