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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARACER JURIDICO FINAL

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 012/2026
MODALIDADE: Pregdo Eletronico n.° 001/2026

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte

P

escolar para atender aos alunos da rede publica municipal e estadual de ensino de Bernardo
Saydo - TO, em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, pelo periodo de 12 (doze) meses.
totalizando 201 (duzentos e um) dias letivos, conforme calendario escolar, através de veiculos
adequados, devidamente abastecidos, comi imotorista (quando necessério), conforme condigdes,

especificagdes e quantitativos constantes no termo de referéncia e seus anexos.

ADMINISTRATIVO.LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRA Ty os. PREGAO ELETRONICO. DECRETO N°
10.024:2019. A.»’\‘H'I,ISE DA REGULARIDADE. PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

I- RELATORIO

Trata-se do processo administrativo n.° 012/2026, instaurado pela Secretaria de
Educagéo de Bernardo Saydo -TO, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada -
na prestagdo de servigos de transporte escolar para atender aos aluncs da rede ptblica municipal
e estadual de ensino de Bernardo Sayﬁc') i TO, em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas,
pelo periodo de 12 (doze) meses, totaliiando 201 (duzentos e um) dias letivos, conforme
calenddrio escolar, através de veiculos adequados. devidamente abastecidos, com motorista
(quando necessario), conforme condigdes. especifica¢des ¢ quantitativos constantes no termo
de referéncia e seus anexos.

O procedimento foi conduzido na modalidade de Pregio Eletronico, nos termos
do Decreto n° 10.024/2019. A instrugfio processual foi composta pelos seguintes documentos:

1. Documento de formalizagido de demanda;

Estimativa de despesa;
Justificativa de prego:
Termo de referéncia

Declaragio de disponibilidade vrgamentaria;

A

Documentagdo de habilitagio da empresa contratada:
Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim

de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 ¢ do art. 72, III, da Lei n°.
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E que merece ser relatado. OPINO

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
3
A Lei 14.133/2021 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XLI - pregéo:
modalidade de licitagdo obrigatdria para'aquisigéo de bens e servicos comuns. cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, define assim descrito:

Iniciada a fase externa observa-se que os interessados foram convocados com a
divulgacdo do edital, publicado com o prazo de 8 dias uteis, que conforme a Lei n° 14.133/21.
artigo 55, 11, “a” & obrigatorio para aquisi¢ac de bens, quando dotados os critérios de julgamento

.
de menor prego ou maior desconto.

O critério de julgamento foi devidamente atendido na sessdo, em conformidade
com o artigo 33, [ da lei 14.133/21.

Foi respeitado o prazo minimo para a apresenta¢io da proposta que seria de 8

dias, conforme artigo 55. 11, “a” a Lei de Licitagdo.
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Nao se enquadrando as propostas nos casos previstos no artigo 59, [a Ve §§ 1°
a 5° que delibera sobre a desclassificagdo das propostas e sendo observados os critérios de
aviltamento e exequibilidade, foi encerrada a fase de lances e julgada as propostas, sendo
vencedor 0 que apresentou 0 menor prego poi item. .

Na fase de habilitagdo foram observadas as prescrigdes do artigo 62, 1 a 1V c.c

artigo 65 da Lei 14.133/21 estando dentro das determinagdes legais e editalicias

Assim foi declarado vencedor a empresa que apresentou o menor preco por km

rodado, e a na fase de habilitagdo apresentou toda a documentagdo exigida.

I -DOPROCEDIMENTO LICITATORIO E DA ANALISE DAS IMPUGNACOES
E RECURSOS.

3 O Pregdo Eletrénico n® 001/2026, instaurado com a finalidade de contratar
empresa especializada na prestagio de servigos de transporte escolar rural para atendimento da
rede municipal de ensino. foi regularmente instruido e processado nos termos da Lei n°
14.133/2021, com observancia das fases interna e externa do certame, conforme documentagiio

constante nos autos e registros no sistema eletrénico BNC.

Constam nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda. Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa e estimativa de pregos fundamentada nos parametros
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. minuta ¢ publicagdo do edital, parecer juridico prévio, atas

das sessdes publicas e relatorio final do certame, evidenciando a regularidade formal do

procedimento.
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Durante o tramite do certame, houve impugnacdio ao edital e interposi¢io de
recufsos administrativos por diversas empresas participantes, notadamente: ECO-BIO Obras de
Urbanizagdo Ltda (CNPJ 04.974.502/0001-74), Santa Fé Transportes e Servigos Ltda (CNP)J
28.790.099/0001-91), Meuriellen Milena da Silva (CNPJ 29.185.286/0001-09), E R Cordeiro
da Silva Ltda (CNPJ 32.136.548/0001-50) e R. T. dos Santos — Greentech Urbanizagio e
Servigos (CNPJ 33.345.304/0001-40).

As insurgéncias apresentadas concentraram-se, essencialmente, em dois eixos

principais:

1. Questionuamerltoé acerca da formagdo da estimativa de pregos, alegando
suposta defasagem e risco de inexequibilidade;

2. Questionamentos relativos a fase de habilitacdo, especialmente quanto a
exigéncia de documentagdo vinculada a frota e acs motoristas (CRLV, comprovagdo de
propriedade/posse, documentacdo do condutor), sustentando que tais exigéncias seriam

propsias da fase pré-contratual ¢ ndo condig¢do de habilitacéo.

No tocante & impugnagéo referente a pesquisa de pregos, houve manifestagao
formal do Secretario Municipal de Educagio, que analisou detalhadamente a formagio da
estimativa, esclarecendo que a pesquisa observou os parimetros legais do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, com metodologia adequada, compativel com o objeto ¢ devidamente justificada
nos autos. A decisdo concluiu pela manutenc;éb do edital, afastando qualquer vicio capaz de

comprometer a legalidade ou competitividade do certame.

Quanto aos recursos relacionados a documentagio de veiculos e motoristas, a
Comissdo Permanente de Licitagio procedeu a ardlise técnica e juridica das alegagdes,
reconhecendo que determinadas exigéncias vinculadas a apresentagio antecipada de
documentos tipicos da fase pré-contratual poderiam comprometer a competitividade se

mantidas como condigfo de habilitacdo.

3
Dessa forma. foi proferida decisio administrativa fundamentada. dando

provimento integral aos recursos nesse ponto especifico, anulando as inabilitagdes
anteriormente registradas e determinando a reintegragdo das licitantes ao certame para regular
prosseguimento da fase de julgamento. Ressaltou-se, contudo, que tais documentos
permaneceriam exigiveis na fase pré-contratual, como condigdo para assinatura do contrato e
inicio da execugdo.
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Importante destacar que a decisdo também observou o principio da isonomia,

estendendo os efeitos do julgamento as demais empresas eventualimente atingidas pelo mesmo

fundamento, ainda que ndo tenham recorrido, preservando-se a igualdade entre os licitantes.

Assim, o processamento dos recursos demonstrou atuagiio diligente da
Administragdio, com revisdo técnica quando necessario, sem prejuizo a legalidade, assegurando-
se contraditorio, ampla defesa, motivagao dos atos administrativos ¢ observancia aos principios
da 1&galidade, impessoalidade. moralidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e

vinculagéo ao instrumento convocatorio.
IV —DAS EMPRESAS VENCEDORAS E DA REGULARIDADE DA HABILITACAO

Encerradas as fases de julgamento e recursal, o sistema eletronico BNC registrou
a adjudicag@o por lote as empresas que apresentaram menor preco por quildmetro rodado e

atenderam integralmente as exigéncias editalicias.
Restaram vencedoras as seguintes empresas:

—~JR S ARAUJO TRANSPORTES (CNPJ 32.226.181/0001-65), vencedora
dos lotes 1, 3. 4. 5 ¢ 14, com valor total de R$ 592.105,88:

— E R CORDEIRO DA SILVA LTDA (CNPJ 32.136.548/0001-50),
venckdora dos lotes 2, 8,9, 11, 12 e 13. com valor total de R$ 1.024.528.80:

— SOLUTEC BRASIL LTDA (CNPJ 48.716.909/0001-77), vencedora dos
lotes 6, 7 € 10, com valor total de R$ 428.334.72.

Verifica-se que as empresas adjudicatdrias apresentaram integralmente a
documentacio exigida para habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, incluindo atos constitutivos
atualizados, comprovante de inscri¢do no CNPJ, certiddes de regularidade perante a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal, FGTS, Justi¢a do Trabalho, bem como documentos econdmico-

financeiros exigidos no edital. -

No tocante a qualificago técnica, constam nos autos atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto licitado. comprovando experiéncia prévia na execucio de
servigos de transporte escolar ou atividades correlatas. emitidos por contratantes anteriores,
atenQendo aos requisitos estabelecidos no Termo ‘de Referéncia.
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Ressalte-se que. ao longo do certame, houve registros de inabilitagio de
empresas que ndo apresentaram atestados compativeis ou descumpriram exigéncias especificas
do edital, o que demonstra rigor na analise documental e observéncia estrita aos critérios

previamente estabelecidos, afastando qualquer subjetividade no julgamento.

Ademais, a decisdo que acolheu os recursos reiacionados a documentagio de
frota refor¢a que a Administra¢do atuou com cautela e técnica, revisando entendimentos para
preservar a competitividade, sem afastar a exigéncia dos requisitos indispensiveis a futura

execugdo contratual.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as empresas vencedoras foram
regularmente habilitadas ap6s criteriosa analise técnica e documental, inexistindo nos autos
indl'c.ios de irregularidade, direcionamento ou violagiio aos principios que regem as contratagdes
publicas, tendo o certame transcorrido de forma regular, transparente e em conformidade com

alLein®14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade do procedimento licitatorio referente ao
Pregdo Eletronico n® 001/2026, destinado a contratagdo de empresa para prestagio de servicos

de transporte escolar rural no ambito do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

Verifica-se que o certame foi devidamente instruido, observando-se as fases
interna e externa da contratagdo, com a elabor&ﬁo do Documento de Formalizacdo da
Demanda. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia. pesquisa de pregos fundamentada
no ait. 23 da Lei n°® 14.133/2021. publicagdo do edital, realizagdo de sessdo publica no sistema
eletrdbnico BNC, andlise de propostas, julgamento objetivo e processamento regular dos

recursos administrativos interpostos.

As impugnagdes e recursos apresentados pelas empresas participantes foram
devidamente analisados pela autoridade competente e pcla Comissdo de Licitagdo, com
decisdes fundamentadas, preservando-se o contraditério, a ampla defesa e os principios da
legalidade, isonomia. competitividade ¢ vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo se

verificando qualquer vicio capaz de macular a legalidade do procedimento.
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Encerrada a fase recursal, restaram adjudicadas como vencedoras as empresas:

—J R S Aragjo Transportes (CNPJ 32.226.181/0001-65), no valor total de RS
592.105.88;

—E R Cordeiro da Silva Ltda (CNPJ 32.136.548/0001-50), no valor total de R$
1.024.528.80:

— Solutec Brasil Ltda (CNPJ 48.716.909/0001-77). no valor total de RS
428.334,72. .

¥

Consta nos autos que as referidas empresas apresentaram integralmente a
documentag@o de habilitago juridica, fiscal e trabalhista, bem como a qualificagéio econdmico-
financeira exigida no edital, incluindo as certiddes de regularidade perante os entes fazendarios,

FGTS e Justi¢a do Trabalho.

No tocante a qualificagdo técnica, houve apresentagdo de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, comprovando experiéncia prévia na
execugdo de servigos de transporte escolar ou atividades correlatas, atendendo as exigéncias

previstas no Termo de Referéncia.

N&o se constatam nos autos indicios de irregularidade. direcionamento. restrigdo

indevida a competitividade ou afronta aos principios que regem a Administragdo Publica.

Diante disso, esta Assessoria Juridica opina pelo regular prosseguimento do
feito. com a homologag&o do certame e posterior celebragdo dos contratos administrativos com

as empresas vencedoras, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDOQO, a observéncia da paginagio com a numerag¢do folha a folha de

maneira completa no processo licitatério, em sua fase inicial e final.

RECOMENDO que sejam respeitados ¢ observados rigorosamente todas as
etapas de insergdo de documentos do referido processo licitatdrio de forma integral junto ao
SICAP-LCO, dentro dos prazos e moldes estipulados pela instrugdo normativa 03/2024 —
PLEI.\XO. TCE-TO, respeitados os principios da transparéncia ¢ legalidade.

RECOMENDO, que seja observado e obedecido rigorosamente as publica¢des
|

dos extratos junto ao sitio eletronico oficial desta municipalidade.
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RECOMENDO ao departamento licitatorio, em es
CONTRATACAO desta municipalidade juntamente com sua comis

pecial a AGENTE DE

sdo/equipe de apoio de

licitagdo, que antes da homologagdo e firmamento do contrato, utilize-se da terceira linha de

defesa que preconiza o art. 169, inciso 111, da lei 14.133/2021, (controladoria interna) para

emissdo de parecer de controle preventivo, afim de que faga a reanal

se e pontuacdes de todo

os atos do processo licitatorio e faga os apontamentos necessarios, caso houver.

¢ apr:)vag:ﬁo.

Eo parecer, S.M.J.

E o parecer. SMJ, que submeto a consideracio su’perior para eliberagéo

Bernardo Sayao. 16 de fevereiro de 2026
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