F.C. FERREIRA

C06149

ADVOGADOS ASSOCIADOS

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA DE BERNARDO SAYAO-TO;

Pregao Eletronico n": 001/2026-PMBS;
Processo Administrativo n°: 0012/2026;
Impugnante: E. R.C. DA SILVA TRANPORTES;

E. R. C DA SILVA TRANSPORTES, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 32.136.548/0001-50, sediada na Rua Décima
Segunda Avenida, n° 1.278, Centro, em Bernardo Sayao - TO, CEP 74.810-100,
CEP 77.755-000, telefone (62) 99372-3383; representado por sua s6cia proprietaria
ELLEN RAYANNE CORDEIRO DA SILVA, por intermédio de seus mandatérios
que esta subscrevem (procuragao anexa), com enderego profissional constante no
rodapé da presente vem a douta presenca de Vossa Exceléncia,
tempestivamente, apresentar;

*IMPUGNACAO AO EDITAL*

Apresentado pela comissao de licitagio da
Prefeitura Municipal da Cidade de Bernardo Sayao/TO, consoante os fatos e
fundamentos adiante alinhados:

1 - TEMPESTIVIDADE;

De inicio, firma a tempestividade da presente
impugnagao, pois, em conformidade com o edital lancado no item n°® 9.1, e de
acordo com a Lei n®14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
o edital no prazo de 3 (trés) dias tteis antes da abertura do certame, podendo
ser realizado de forma eletronica no sitio eletronico oficial; ben.org.br. Dessa
forma tempestiva a presente impugnacao na corrente data.
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do
certante.

2 - DA CONTEXTUALIZACAO FATICA;

O edital n° 001/2026, processo administrativo n®
0012/2026, visa a ocorréncia de pregao eletronico cujo o objeto é a contratacao de
empresa especializada no ramo de transporte escolar/ publico para atendimento
das demandas da Secretaria de Educagdo municipal e outras, com critério de
julgamento “menor pre¢o por quilometro rodado”.

Entretanto o Edital, possui diversos erros e
inconsisténcias servindo a presente impugna¢do como medida para a devida
corregao, republicacao do Edital em conformidade com a lei, e redesignagdo do
certame com a publicagao de nova data, conforme as ocorréncias listadas a seguir;

3 - DO MERITO;

A impugnante é empresa séria, com sede fixada
a muitos anos na cidade de Bernardo Sayao. Possui grande referéncia no
transporte ptblico municipal, conforme verifica-se no portal de transparéncia
através de diversos contratos efetivados com a gestao atual e anteriores.

Ressalta-se que a gestao atual, vem agindo em
total desconformidade legal, onde visivelmente, os precos de cada “item/rota”
nos editais licitatorios sao fixados baseados em critérios particulares ou de
favoritismos, nao havendo um parametro 16gico nos valores apresentados.

A prova do alegado, se baseia quando
verificamos editais de licitagdes anteriores, bem como “contratos” de prestacoes
de servico de transporte escolar com pregos totalmente desproporcionais.

A exemplo de tal situagdo verificamos a
existéncia de contratos no ano de 2025, envolvendo uma KOMBI recebendo o
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preco de R$ 8,81/KM- e de ONIBUS e MICROONIBUS cujo os custos sdo
praticamente o triplo a R$ 8,41 / KM.

A situacao fica ainda mais inconsistente quando
verificamos o EDITAL n° 015/2025 - Processo licitatério n° 081/2025, cuja
planilha anterior, apresentava propostas para as mesmas rotas, em valores
superiores vejamos;

PREGAO ELETRONICO N* 152025 - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO

‘L[\ KM KM QUANTID VALOR  VALOR
ITEMLINHA ITINERARIO TOTAL TOTAL ADEDIAS MANXIMOKTOTAL
yDIA  PERIO LETIVOS MRODADO MANIMO
DO  DE0% (EMREALS-
RS)
LINHA 00} - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR COM VEICULO ;us 16905 147 R§I1278 A5 21820228
DE NO MINIMO 28 PASSAGEIROS PERFAZENDO A LINHA 001, ANO DE
FABRICACAO 2011 OU SUPERIOR. PERFAZENDO O SEGUINTE TRAJETO:
ROTAS KM  DESCRICAO DETALHADA DAROTA
De Faz Providencia parao Vila 5§75 Sasda da localidade de Faz Providencia. mdo ate |
P A Providenca Vila P A Providencia na Escola Mumicspal Tancredo!
[LINHA de Almerda Neves
Do VilaP A Providenciapara 575 Rota antenior mversa
Faz Providencia
TOTAL 115
1INHA 002 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR COM VEICULO ﬁco P3SN ¢ R8T  ”s 131:04
DE NO MINIMO 17 PASSAGEIROS PERFAZENDO A LINHA 002, ANO DE
FABRIC 2011 QU SUY PERFAZENDO O SEGUINTE TRAJETO:
OTAS QO SCRICAO DETALHADA DA ROTA | 1 | |
Ve]a-se, que ¢ inconsistente o valor

apresentando na tabela licitatoria atual, vez que houve uma diminuicdo
consideravel no preco do quilometro rodado, e em contrapartida todos os custos
operacionais foram elevados drasticamente. (atualizacio salarial, valor de
seguro, IPVA, pecas, produtos e manutengdo).

O Edital encontra-se em total desconformidade
mercadolégica visto que a Cidade de Bernardo Sayao possui apenas 1 (um) posto
de combustivel, sendo a variacao de preco médio do posto, superior ao prego do
diesel lancado na tabela do edital.

A situagdo agrava-se quando verificamos o
estudo técnico preliminar apresentado pelo secretério Municipal de Educacdo,
cujo teor ¢ ausente de qualquer tipo de cotagdo, pesquisa de precos, mapa das
rotas, nao havendo nenhuma transparéncia na fixagdo dos valores apresentados
nos anexos do edital demonstrando total inobservancia dos preceitos legais
fundamentados no Art. 6°, inciso XXIII, da lei n° 14.133/2021;

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio
para a contratagio de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

[c)
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1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardametros utilizados para a obtengio dos precos e
para os respectivos cilculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentdria;

Ressalta-se que o defasamento dos valores
inviabiliza a formulagao de propostas exequiveis, colocando em risco a prestacao
dos servigos em especial o transporte escolar.

Tal situacao fere diversos principios
administrativos tais como; razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
transparéncia, isonomia e concorréncia, sendo totalmente irracional e ilegal a
gestao apresentar propostas inviaveis, havendo obrigagao legal em exercer a
atualizacao das planilhas de acordo com os reajustes anuais, preco médio de
custos, e servigos, bem como observacao do indice inflacionario atual, tomando
como parametro valor ndo inferior ao altimo edital.

Ressalta-se ainda inconsisténcia de valores
mercadol6gicos existentes no tépico 5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO,
item; 5.28, que obriga os participantes a possuirem seguro veicular, sem pontuar
os gastos de acordo com o valor da FIPE de cada veiculo, e sem ponderar o
quantitativo/custo por cada ocupante, devendo tal item ser readequado e
realizado estudo de custos de acordo com cada modalidade de transporte.

Assim, em consondncia com a Lei n°
14.133./2021, em referencia ao Art. 6°, XXIII, alinea “i”, a empresa E. R. C DA
SILVA TRANSPORTES, vem apresentar sua impugnacao ao edital licitatério
tendo em vista a apresentacao de pregos defasados, verificando totalmente uma
INCOMPATIBILIDADE DOS VALORES ESTIMADOS PELA
ADMINISTRACAO COM O MERCADO ATUAL, tornando a proposta
inexequivel restringindo a competitividade.

4 - DOS PEDIDOS.

Ante o Exposto, requer a Vossa Senhoria, o
recebimento da presente impugnacdo, por prépria e tempestiva, para que sejam

Rua Raul do Espirito Santo, n°® 1584, Centro - Colinas do Tocantins/ TO | Telefone: (63) 3476-1094 / (63) 99240-1846

Email: flavioadvogado3@gmail.com e oliveira go.adv@gmail.com

I F.C. FERREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS




F.C. FERREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS 00{_}153

acolhidos os argumentos invocados a fim de que seja realizada a correcdo da
planilha de custos e servicos via cotacdes e plano de estudos, de acordo com o
indice mercadoldgico atual, a republicacdo do EDITAL com redesignacao de
nova data para ocorréncia do certame, sob pena de envio das informacoes
pertinentes para apuragao das irregularidades pelo Ministério Publico Estadual.

Termos em que,

Aguarda deferimento.

Bernardo Sayao/ TO, 23 de janeiro de 2026.

MARCOS CUNHA Assinado de forma
SILVA digital por MARCOS

CUNHA SILVA
OLIVEIRA:046610 o vEiRA:0466102917

29178 8
Marcos C. S. Oliveira
Advogado OAB/TO 9644
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5.31 Na Execucao dos servigos é terminantemente proibido:
I) Fumar, usar bebidas alcodlicas ou outro tipo de substancia quimica que comprometa o
estado de lucidez;
Il) Adotar comportamentos que possam tirar a concentragdo do condutor e pér em risco de
acidentes;
Ii1) Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento
IV) Portar ou manter no veiculo de qualquer espécie;
V) Permitir que escolares sejam transportados em pé, em locais inadequados ou em
quantidade superior ao niumero de assentos;
Vi) Transportar objetos que dificultem a acomodac&o dos estudantes.

6 DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

(Art.6°, inciso XXIII, alinea “i", da lei 14.133/2021)

6.1 O valor estimado do servico, considerando a soma de todos os itens, seguem
referenciados na tabela abaixo:

VEICULOS DO TIPO A (VAN)
i 3 Km médio - Valor
Ordem | Rotafitinerério digrio | 21 | maximo do
estimado Km/dia R$
1 Prestacdo de servico de transporte escolar com| 6.270,96 201 8,81

veiculo com capacidade minima de 09
passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
executando o ftrajeto Setor Baixdo - Colégio
Estadual Bernardo Sayéo, totalizando 30,74 km|
diarios, compreendendo ida e volta.

2 Prestagdo de servico de transporte escolar com|  13.260 201 8,62
veiculo com capacidade minima de 12
passageiros, ano de fabricagcdo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Sucuri — Escola
Municipal Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A
Providéncia), totalizando 65 km  diarios,
compreendendo ida e volta.

3 Prestagdo de servigo de transporte escolar com 201 8,81
veiculo com capacidade minima de 09
passageiros, ano de fabricag&o 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Barrac&o/sede e Zé
Preto — Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio
Estadual (Centro da cidade), totalizando 65 km
diarios, compreendendo ida e volta.

13.260

4 Prestagdo de servigo de transporte escolar com 201 8,81
veiculo com capacidade minima de 09
passageiros, ano de fabricagéo 2011 ou superior,
executando o trajeto Bernardo Sayao/Pa
Providéncia — Escola Municipal Crianga Feliz e
Colégio Estadual (Centro da cidade), totalizando
50 km didrios, compreendendo ida e volta.

10.200

5 Prestacdo de servigo de transporte escolar com 156.912 201 8,16
veiculo com capacidade minima de 12
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passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Gleba “M"/Santa Helena
— Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio
Estadual (Centro da cidade), totalizando 78 km
diarios, compreendendo ida e volta.

TOTAL TIPO “A” R$ (XXXXXXXXXXX)

VEICULO DO TIPO B (MICRO ONIBUS)

Rotalitinerario Km médio | Dias Valor
diario letivos | maximo do
estimad Kmi/dia R$
o

Ordem

6 Prestacéo de servico de transporte escolar com 201 Sim/n&o
\veiculo com capacidade minima de 24
passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor 100 — Escola Municipal 18.360 7,31
'Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A
Providéncia), totalizando 90 km diarios,
compreendendo ida e volta.

Prestagéo de servigo de transporte escolar com
7  |veiculo com capacidade minima de 38 201
passageiros, ano de fabricag&o 2011 ou superior, 19.176
executando o trajeto Setor Santa Helena — Everton ’
de Almeida Junior (Vila Uni&o), totalizando 94 km
diarios, compreendendo ida e volta.

7,87

8  |Prestagéo de servigo de transporte escolar com
veiculo com capacidade minima de 16 201
passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Transcolinas — Escola 25.296 6,82
Municipal Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A
Providéncia), totalizando 124 km diarios,
compreendendo ida e volta.

Prestacdo de servigo de transporte escolar com
9  veiculo com capacidade minima de 45 201

passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,

executando o trajeto Setor Terra Grande — Escola 22.848 8,00
Municipal Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A
Providéncia), totalizando 112 km diarios,
compreendendo ida e volta.

Prestacdo de servigo de transporte escolar com
10  |veiculo com capacidade minima de 22 201
passageiros, ano de fabricagéo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Fazenda providéncia — 22.032 6,50
Escola Municipal Tancredo de Aimeida Neves (Vila
P.A Providéncia), totalizando 108 km di&rios,
compreendendo ida e volta.

Prestacéo de servigo de transporte escolar com
11 |veiculo com capacidade minima de 22 201
passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
lexecutando o trajeto Setor Jardim/Ze Preto — 22.848 6,50
Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual
(Centro da cidade), totalizando 112 km diarios,
compreendendo ida e volta.

Prestacéo de servico de transporte escolar com
12 veiculo com capacidade minima de 45 31.008 201 7,58
92 |passageiros, ano de fabricagso 2011 ou superior,
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}executando o trajeto Setor Aroeira — Escola
Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro
da cidade), totalizando 152 km diarios,
compreendendo ida e volta.

Prestacéo de servigo de transporte escolar com
13  |veiculo com capacidade minima de 45 201

passageiros, ano de fabricag&o 2011 ou superior,

executando o trajeto Setor 70/100 — Escola 23.868 7,18
Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro
da cidade), totalizando 117 km diarios,
icompreendendo ida e volta.

Prestac&o de servigco de transporte escolar com

14 \veiculo com capacidade minima de 16 201
passageiros, ano de fabricagdo 2011 ou superior,
executando o trajeto Setor Glebas P,R,S — Escola 30.600 6,76

Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro
da cidade), totalizando 150 km diarios,
compreendendo ida e volta.

TOTAL TIPO “B” R$ XXXX (XXXXX)

TOTAL GERAL ESTIMADO DO CONTRATO R$ XXXXX (XXXXXXXXXXX)

6.2 Conforme evidenciado na tabela acima, a soma do valor estimado da contratagdo é de
R$ 2.051.974,68 (Dois Milhdo, Ciquentae um Mil, novecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e oito centavos). em atendimento ao que leciona o inciso I, §4°, do Art. 59, da Lei
n® 14.133/2021, considerando que valores superiores ao aqui evidenciado sdo considerados
inexequiveis.
6.3 Tendo como CATSER - 30176, Servico de transporte escolar, incluindo fornecimento de
motorista, combustivel e, quando necessario, monitor, utilizado em processos licitatérios para
contratacdo de empresas especializadas em transporte escolar, atendendo as necessidades
de deslocamento de alunos entre suas residéncias e as instituigdes de ensino.
6.4 Podera ocorrer a inclusdo, supressao ou unificacdo de rotas a critério da Secretaria da
Educagéao. Tal fato nao ocasionara nenhum tipo de indenizagao, devendo o seu custo ser
calculado normalmente, de acordo com o veiculo e a distancia a ser percorrida.
6.5 So serdo admitidos monitores nos veiculos, a depender de comprovagdo de sua
necessidade, que ficara a cargo da Secretaria da Educagao solicitar a presenga do monitor
nos veiculos e somente sera permitida a presenga de um Gnico monitor por veiculo.
6.6 Fica a critério da Secretaria Municipal da Educagio — SEMED, de acordo com estudo
preliminar e técnico, a viabilidade econémica da origem do monitor, que néo exclusivamente,
devera ser oriundo da contratada, ja que apos apuracgio dos fatos e valores, de acordo com
sua imprescindibilidade, levando em consideragdo o custo operacional deste colaborador,
podera ser contratado diretamente pela SEMED.
6.7 O valor maximo por quilémetro descrito na tabela contida no subitem 6.1, refere-se
aos custos baseados no tipo de veiculo, tipo de rota, e distancia média a ser percorrida pela
CONTRATADA (conforme anexo A e anexo B), que devera ser usado como teto de referéncia
para apresentagGes das propostas de precos.
6.7.1 Quando houver a necessidade de monitor, apés estudos técnicos, sera requisitado
a CONTRATADA a disponibilizagdo desse profissional, para auxiliar no transporte dos
alunos.
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ESTODO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
FUNDO MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
2025 A 2028

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO -TO.
PROCESSO LICITATORIO N° 081/2025
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 015/2025

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagio,
estabelecido na Avenida Antonio Brito, N°s/n, Centro, Bernardo Sayao/TO, realizara licitagio, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco por km rodado, nos termos da
Lei N° 14.133/2021, do Decreto N° 11.462, de 31 de Margo de 2023, Decreto Estadual n® 6.081, de 7 de abril de
2020, da Instrugdo Normativa SEGES/MP N° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar N° 123, de 14 de
.dezembro de 2006,da Lei N° 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto N° 10.273, de 13 de Margo de 2020, e

as exigéncias estabelecidas neste Edital.

ORGAO GERENCIADOR: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO;
DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS: até as 16h00min. do dia 06/05/2025.

FIM DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTA DE PRECOS 15/05/2025, as 23h59min.
ABERTURA DAS PROPOSTAS DE PRECO: 16/05/2025, is 08h00min.

INiCIO DA FASE DE DISPUTA DE PRECOS: 16/05/2025, as 08h00min.

LOCAL: Portal: Bolsa Nacional Compras — BNC www.bnc.org.br

1. DO OBJETO
L.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para Contratacio de empresa para a
prestacio de servicos em locagdo de veiculo destinado ao transporte escolar para transportar alunos e
.professores que residem na zona rural para as escolas municipais de Bernardo Sayio - TO, com o objetivo
de atender as necessidades do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacio do Municipio de
Bernardo Saydio — TO, por um periodo estimado de 147 dias letivos do ano de 2025. para atender aos
estudantes do Municipio, sendo desenvolvido nas Linhas, consoante roteiros e condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital com as caracteristicas descritas no ANEXO | deste edital.
1.2. O critério de julgamento adotado serd o menor prego por km rodado, observadas as exigéncias contidas

neste Editale seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas pertinentes do objeto do presente Edital correrdo por conta da dotagio orgamentaria do execercio
do ano de 2025.

3. DO CREDENCIAMENTO
3.1. Poderao participar desta Licitagdo todas as pessoas juridicas ndo impedidas de licitar ou contratar com o
Poder Publico que cumprirem os requisitos de habilitagio deste Edital, aplicando-se subsidiariamente a Lei

Complementar N° 123/2006 e respectivas alteragdes, em razdo dos seguintes motivos (Artigo 49, inciso III, da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO

CNPJ: 25.086.596/0001-15

AV. ANTONIO PESCONE, 378 — CENTRO - CEP: 77.755-000

BERNARDO SAYAO - TO Fone: 0-- 63 3422-1141
E-mail: pmbscpl2021@gmail.com

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui-se na
primeira etapa de planejamento para Contratagdo direta em
carater emergencial de empresa para a prestagdo de servigos
de transporte escolar rural, para o ano letivo de 2026,
destinado ao atendimento das necessidades do Fundo de
Municipal de Desenvolvimento da Educagdo - FMDE do
- TO, por meio de
disponibilizacéo de veiculos adequados para o transporte de
alunos residentes na zona rural até as unidades escolares
municipais, conforme especificagdes, rota, quilometragens e

Municipio de Bernardo Sayédo

minimos a seguir descritos.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO;

Justifica-se a contratagéo direta em carater emergencial de empresa para a prestagdo de servigos
de transporte escolar rural, para os dias letivo do ano de 2026, destinado ao atendimento das necessidades
do Fundo de Municipal de Desenvolvimento da Educagdo — FMDE do Municipio de Bernardo Sayo - TO,
por meio de disponibilizagdo de veiculos adequados para o transporte de alunos residentes na zona rural
até as unidades escolares municipais, para execugdo das linhas, conforme especificagbes, rotas,
quilometragens e minimos a seguir descritos, Para o ano letivo de 2026.

OBJETIVO

O presente procedimento tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo direta
em carater emergencial de empresa para a prestagdo de servigos de transporte escolar rural, para o ano
letivo de 2026, destinado ao atendimento das necessidades do Fundo de Municipal de Desenvolvimento da
Educagdo — FMDE do Municipio de Bernardo Saydo - TO, por meio de disponibilizagido de veiculos
adequados para o transporte de alunos residentes na zona rural até as unidades escolares municipais,
conforme especificagdes, rota, quilometragens e minimos a seguir descritos.

DO SERVICO

ITEM

DESCRIGCAO DO SERVICO

UND

QUANT

Prestacdo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 09 passageiros, ano de fabricagéo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Baixao — Colégio
Estadual Bernardo Sayao, totalizando 30,74 km diarios,
compreendendo ida e volta.

KM

6.270,96

Prestacdo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 24 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor 100 — Escola Municipal
Tancredo de Aimeida Neves (Vila P.A Providéncia), totalizando
90 km diarios, compreendendo ida e volta.

KM

18.360

Prestagéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 12 passageiros, ano de fabrica¢éo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Sucuri — Escola

KM

13.260
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Municipal Tancredo de Aimeida Neves (Vila P.A Providéncia),
totalizando 65 km diarios, compreendendo ida e volta.

Prestacgédo de servico de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 38 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Santa Helena — Everton
de Almeida Junior (Vila Unido), totalizando 94 km diarios,
compreendendo ida e volta.

KM

19.176

Prestagdo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 16 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Transcolinas — Escola
Municipal Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A Providéncia),
totalizando 124 km diarios, compreendendo ida e volta.

KM

25.296

Prestacéo de servigco de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 45 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Terra Grande — Escola
Municipal Tancredo de Aimeida Neves (Vila P.A Providéncia),
totalizando 112 km diarios, compreendendo ida e volta.

KM

22.848

Prestagédo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 22 passageiros, ano de fabricagéo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Fazenda providéncia —
Escola Municipal Tancredo de Almeida Neves (Vila P.A
Providéncia), totalizando 108 km diarios, compreendendo ida e
volta.

KM

22.032

Prestacéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 22 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Jardim/Ze Preto —
Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro da

cidade), totalizando 112 km diarios, compreendendo ida e volta.

KM

22.848

Prestacéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 45 passageiros, ano de fabricagéo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Aroeira — Escola
Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro da cidade),
totalizando 152 km diarios, compreendendo ida e volta.

KM

31.008

10.

Prestagéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 45 passageiros, ano de fabricag&o 2011
ou superior, executando o trajeto Setor 70/100 — Escola
Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro da cidade),
totalizando 117 km didrios, compreendendo ida e volta.

KM

23.868

1.

Prestagéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 16 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Glebas P,R,S — Escola
Municipal Crianca Feliz e Colégio Estadual (Centro da cidade),
totalizando 150 km didrios, compreendendo ida e volta.

KM

30.600

12.

Prestacéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 09 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Barracio/sede e Zé
Preto — Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual
(Centro da cidade), totalizando 65 km didrios, compreendendo
ida e volta.

KM

13.260

13.

Prestacdo de servigo de transporte escolar com veiculo com

KM

10.200
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capacidade minima de 09 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Bernardo Sayao/Pa
Providéncia — Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual
(Centro da cidade), totalizando 50 km diarios, compreendendo
ida e volta.

14. | Prestacéo de servigo de transporte escolar com veiculo com
capacidade minima de 12 passageiros, ano de fabricagdo 2011
ou superior, executando o trajeto Setor Gleba “M”/Santa Helena KM 16.912
— Escola Municipal Crianga Feliz e Colégio Estadual (Centro da
cidade), totalizando 78 km diarios, compreendendo ida e volta.

. LOCAL PARA ENTREGA DOS SERVIGCOS;

Os veiculos devem ser entregues na secretaria Municipal de Educagéo de Bernardo Saydo — TO,
pelo responsavel da empresa vencedora do certame e serd utilizado para atender as demandas da
secretaria.

LEVANTAMENTO DE MERCADO;

Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitarios estimados
dos servigos que serdo usados como base para a contratagao.

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de pregos, a area de
Licitagdes, Compras e Contratos podera formalizara junto a empresas do ramo a cotag&o de valores para
subsidiar o comparativo de valores ofertados ou ainda a pesquisa de pregos e painéis de pregos oficiais.

ESTIMATIVA DE CUSTO

Cada concorrente devera computar, no prego que cotara todos os custos diretos e indiretos,
inclusive os resultados da incidéncia de quaisquer tributos, contribuigdes ou obrigagbes decorrentes das
. legislagbes trabalhista, fiscal e previdenciaria a qual sujeita.

Os valores indicados nas planilnas orgamentarias constantes neste instrumento, correspondem a
media de pregos praticados no mercado, visando possibilitar a avaliagdo do custo total da contratacdo, para
o efeito de estimar-se o valor do objeto deste procedimento, ndo vinculando as concorrentes, que poderado
adotar outros que respondam pela competitividade e economicidade de sua proposta, desde que atendidos
os fatores técnicos e critérios de julgamento estabelecidos neste instrumento.

MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a
probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis acdes preventivas e
contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por agao.

Ap6s a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma anélise qualitativa e quantitativa dos
riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e
o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento e gest&o do contrato.
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A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servigos

identificados e classificados neste documento.

dentro da vigéncia do contrato atual.

RISCO 01 - A ndo elaboragdo do Termo de Referéncia em tempo habil para a ocorréncia da licitagio

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( X) Alta
Id Auséncia da equjpe de apoio técnico o que causara atraso na elaboragdo de planilhas e outros
servigos correlacionados a esta contratagdo.
1. Acgao preventiva Responsavel
e S s o i po O ATt | Fiscaldecontrto

RISCO 02 - Questionamentos excessivo do procedimento.

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Media ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( X) Média ( )Alta
Id | Legitimidade do procedimento colocada em quest&o.
1. Acao preventiva Responsavel
Definir as regras gerais da contratagdo de forma clara no
Id | Termo de Referéncia ou Projeto Basico, atentar a legislagéo RespoTnesri\]lsl d%e:g e‘:ggg:;gao ug
vigente no tocante a exigéncias da classe trabalhista.

RISCO 03 - Procedimento deserto ou fracassado.

Probabilidade: (X ) Baixa ( ) Media ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( X') Média () Alta
Id | Falta de interesse por parte dos licitantes.
1. Acéo preventiva Responsavel
Destacamos que ja constam nos autos do processo 3 (trés)
Id | propostas de interessados, fornecidas para a formagdo de Resp c;psrfr\llgl dpe;g (;Iagorgc;éo do
planilhas de quantitativos e valores estimados. € SRS

RISCO 04 - Contratada se recusar a assinar o contrato.

Probabilidade: ( ) Baixa ( X)) Média

( )Alita

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média

(X) Alta
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Id | Nao concluir o procedimento tendo que reabrir novo prazo para a captagao de novos interessados.

1. Acéao preventiva Responsavel

Definir punicdo no Termo de Referéncia para empresa
adjudicada que ndo assinar o contrato dentro do prazo

Id | estipulado. Responsavel pela elaboragdo do

Termo de Referéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo.

RISCO 05 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato.

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

Id | Atraso nos servigos.

1. Acao preventiva Responsavel

Sangbes e os requisitos de qualidade que sejam
condizentes com a importancia dos servicos a serem

Id entregues. Responsavel pela elaboragéo do

Exigir documentagdo comprovatéria que a licitante ja Termo de Referéncia

prestou servigos semelhante ao contratado através de
comprovantes de capacidade técnica.

RISCO 06 - Faléncia da empresa vencedora.

Probabilidade: (X ) Baixa () Media ()Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Id | Atraso na entrega.

1. Acdao preventiva Responsavel

Id Exigir requisitos habilitatérios relativos a qualificagdo | Responsavel pela elaboragio do
econdmica financeira. Termo de Referéncia

RISCO 07 - Atraso na entrega dos servigos ou fornecimento inadequado.

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

Id | Prejuizos financeiros e risco & qualidade dos servigos disponibilizados aos municipes.

1. Acao preventiva Responsavel

Notificar a empresa responsavel pela entrega dos servigos.

Id |Setor de compras e orcamentos identificar as| Setorde Compras e Orgamentos
especificagbes dos materiais solicitados e se for o caso,
comunicar o fornecedor para troca dos servigos prestados.
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Tendo em vista que 0 mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameagas que possam vir a
comprometer 0 sucesso e o0 objetivo da contratagdo, bem como definir de que formas devem ser tratadas,
ela permeara todo processo de Contratagéo.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Ante ao este Estudo Técnico Preliminar — ETP, esta equipe de planejamento declara VIAVEL e
razoavel a realizagdo da contratacdo dos servigos supramencionados.

. Bernardo Say#o - TO, 05 de Janeiro de 2026.

aimente por PETER DOUGLAS MACIEL DE

PETER DOUGLAS Eﬁ%g:mn OU=AC SOLUTI Multipla v8, OU=
MACIEL DE A3 CN-PETER GOUGLAS VAL DE MELLO 02270718

Razdo: Eusouo-mdem

M E LLO 022867071 38mzozeo1 05 11:22:25-0300"

Foxit PDF Reader Verséo: 2025.2.1

Peter Douglas Maciel de Mello
Secretario Municipal de Educagéo
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'5.929 - VENDA REG ECF / SIMP FAT 217250022331791 - 11/11/2025 16:48:13
“{.,n.._,(;;,;,«,‘. estAbuAL T INSCRICAO ESTADUAL DE SUBST NPy CPF

1290677807 ‘-[ 104.786.020/0001-90 S
e -
e 132.136.548/0001-50 j{11/11/2025
e . BAIRRO / DISTAITO | DATA SAIDA / ENTRADA
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o ~— o Tor JFONE / FAX i imsccho ESTADUAL 1 HORA ENTRADA / SAIDA
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1725 1164 7360 2000 0190 5500 100G 0125 5110 4180 339%
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CALCULO DO IMPOSTO

:lur«se CALC. ICMS 1\’“0?( 00 ICMS éaAsz CALE ICMS suasﬂ VALOR DO ICHMS SUBST BASE CALC. ICMS SUBST RET  J VALC® DO M5 SUEST AET YRRF Retido VROA TOTAL DG PROOUTOS |
| § i !
i 0,00} 0,00, 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00} | 12.025,82,
A |
{VALOR DO FRETE JvaLOR DO SEGURO ¥ DESCONTO CUTAAS UESPESAS ACESSORIAS | VALOR TCTAL DO 11 E ICMS Monofasico Retida \ﬁsu Retido {VALOR TOTAL DA NOTA !
i i i | i ¢ ¢
| 0,00_"“'L 0,00}9\ 0,00L 0,00 0.00{ 2.122,86!;'L i 12.025,82;
CALCULO DO ISSQN _
[ INSCRIGAD MUNICIPAL [vuon TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULO DO 15SQN _rVALGR DO ISSQN H ’
L | 0,00 0,00! 0.00 |
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
: meren— ~ {
{Nome / razA0 SOCIAL FRETE POR CONTA [coDIGO ANTT Tm.u DOVECULO  JUF {cnpy cor i
,f 9-SEM FRETE | L '
(envERECO MUNICIPIO 4@; INSCRICAO ESTADUAL
5 i
- b 7 == 3 A
[ouanTiaoe ! ESPECIE TMARCA ]uumzuao }‘Peso 3RUTO TIPsso LQUIDO
{ 1 ) l
.05 DO PRODUTOS / SERVICOS
DIGO | COD.ANP | DESCRICAO DOS PRODUTOS / SERVICOS nemssH | ST I crop un .| VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | _BASE VALOR | ALIQUOTA
i s z:)MUH — |ncidenlc:35 = csosn| €FOP QUANT. | umiT._| outros | oesc. | TotaL Cakeule T icms T i ICMS | iP1 %
i i 1 0! +
000002 | 32_0_10100i__¥~3_55_,,~? 2.63 Fonte: 1BPT- 27{925} 03‘ | 59_?9 L |342,007 7.29 0.00 0.00 2.493,23 0 0 ’ of o
| DIESEL BS500 Tributos Incidentes 27,5 % = B T E S A e B e SRS S, R o
000004 emmmxgwi RS 189179 Fonte: IBPT- 1?]}31921 _SG_L,S?N L |1.043.889 6.59 0.00 0.00 '6 879,23 0‘.\ o 0} 0, ©
| DIESEL B S10 Tributes Incidentes 27,5 % = i | T o e .
000005 820101'03-4»5 RSE?‘GgFl"_KEJEPL' e 27101921 *061 5929) L {402,634 , 79.59 0.00 | 0,00 2 653.36 t 0 i 0 " 0 i Q | <

DADOS ADICIONAIS
[INFORMAGOES COMPLEMENTARES Y RESERVADO AQ FISCC
/ICMS monofasico sobre combustiveis cobrado anteriormente conforme Convenio ICMS 199/2022 e/ou 126/2024 e/ou !

i 15/2023.|Valor Aprox. Tributos: R$ 1.130,58 Federal, R$ 2.363,52 Estadual, Fonte IBPT. ||Informacoes da ECF: NFC - NFCE '
- Serte: 2 - Cupons: 35789, 35792, 36064, 36066, 36067, 36184, 36187, 36328, 36329, 36467, 36469, 36543, 36582,

36649. 36650, 36651, 36698, 36699, 36702, 36746, 36995, 37044, 37119, 37180, 37229, 37230, 37231, 37326. 37377,
37450, 37478, 37551, 37611
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*PROCURACAO AD JUDICIA E ET EXTRA*

OUTORGANTE|(s): E.R.C. DA SILVA (CORDEIRO LOCAGOES), pessoa
juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
31.136.548/0001-150, representado por sua proprietaria Sra. ELLEN

YANE CORDEIRO DA SILVA, brasileira, casada, Empresaria, portadora do
gé n° 808.840 SSP/TO, inscrita no CPF/MF sob 0 n°® 041.567.741-63, com
endereco na Décima Segunda Avenida, Setor Centro,n® 1278, Bernardo

Sayao/TO;

OUTORGADO(s): Flavio Correia Ferreira, brasileiro, casado, advogado
devidamente inscrito na OAB/TO sob o n® 5516 e Adwardys Barros

Vinhal, brasileiro, casado, advogado devidamente inscrito na OAB/_TO
sob o n° 2541, e Marcos Cunha Silva Oliveira, brasileiro, solteiro,
advogado, devidamente inscrito na OAB sob o n° 9644, com endereco
profissional na Rua Raul do Espirito Santo, n° 1594, centro, em Cohngs
do Tocantins, CEP: 77.760-000, fone: 63-8419-1703, e-mail:
flavioadvogado3@gmail.com.

PODERES: por este instrumento particular de procuragéo, constituo
meus bastantes procuradores os outorgados, concedendo-lhes os
poderes da clausula ad Jjudicia et extra, para o foro em geral, e
especialmente para: promover quaisquer medidas judiciais ou
administrativas, em qualquer instincia, assinar termo, substabelecer
com ou sem reserva de poderes, e praticar ainda, todos e quaisquer atos
necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga aos
Advogados acima descritos, os poderes para receber citacao,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a agio, receber, dar
quitagdo, firmar compromisso, pedir a justica gratuita e assinar
declaragdo de hipossuficiéncia econémica. (Em conformidade com
a norma do art. 105 do CPC).

Os poderes especificos acima outorgados poderdo (ou nao poderdo) ser
substabelecidos.

Colinas do Tocantins/TO, 05 de Maio de 2020.

Qu Gym e Q' do Q;L\w

.R.C. DA SILVA (CORDEIRO LOCACOES)
OUTORGANTE

labvinhal@gmail.com
Av. JK, Quadra ACSO 0, Edificio JK Business, Sala 1208 - Centro - Paimas/TO | Telefone: (63) 3322-7077
Rua Raul do Espirito Santo, n® 1584, Centro - Colinas do Tocantins/ TO | Telefone: (63) 3476-1094
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
TR0 I MACREAC COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D7ADE FSERTURA
32.136.548/0001 29/11/2018
MATRIZ - CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
E.R.C. DA SILVA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASA) PORTE
CORDEIRO LOCACOES ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATMDADE ECONOMCA PRINCIPAL
49.24-8-00 - Transporte escolar
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.23-0-02 - s«weodommdnm - locagio de automdveis com motorista
77.11-0-00 - Locagiio de automéveis sem condutor
.19-5-99 - Locaglio de outros melos de transporte niio especificados anteriormente, sem condutor
CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresério (Individual)
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R DECIMA SEGUNDA AVENIDA 1278 By
CEP BARRODISTRITO MUNICPIO UF
77.755-000 CENTRO BERNARDO SAYAO TO
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ELLENRAYANNEOS@HOTMAIL.COM (62) 9372-3383
ﬂsmmm
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 29/11/2018
MOTVO DE SITUACAOD CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATADA SITUAGAD ESPECIAL
Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n° 1.8683, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 06/04/2020 3s 14:07:27 (data e hora de Brasihia). Péagina: 11
06/04/2020 14:09
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FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAng DE BERNARDO SAYAO - TO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0012/2026
Pregao Eletronico n° 001/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de Servigos de Transporte Escolar, para
atender aos alunos da Rede Publica Municipa! e Estadual de Ensino de Bernardo Saydo - TO, em
estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 201
(duzentos e um) dias letivos, de acordc coin calendario escolar, através de veiculos adequados,
devidamente abastecidos, com motorista. ’

A empresa E R CORDEIRO DA SILVA LTDA inscrita no CNP) sob o n® 32.136.548/0001-50, com sede
na Rua Decima Segunda Avenida, n°® 1278, Centro, Bernardo Sayao - TO, CEP 77.755-000, Telefone (63)
9963-6026, por intermédio da sua representante legal a Sra. SLLEN RAYANNE CORDEIRO DA SILVA,
brasileira, solteira, empresaria, nascida em 08/07/1992, n°® do CPF, N° 041.567.741-63, residente e
domiciliada na Cidade de Bernardc Sayao - TO, na Rua Décima Segunda Avenida, n® 1278, Centro,
CEP: 77.755- 000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que desclassificou esta empresa, consoante 0s
termos aduzidos em anexo. Requer-se o processamento regular do presente recurso, cujo envio das
razbes se darad via inclusdo no sistema BNC (https://bnc.org.br/), com a sua anélise em juizo de
reconsideragao, e, se mantida a decisdo impugnada, sua subida a Autoridade Superior, nos termos da
Lei. :

. " Bernardo Sayao - TO, acs 02 dias do més de fevereiro de 2026.

E.R.C. DA Assinado de forma

digital por E.R.C. DA

SILVA:321365 'siLvA:32136548000150
Dadas: 2026.02.02
.48000150 - 111511 -03'00'0
ELLEN RAYAKNE CORDEIRO DA SILVA
Sécia Administradora

’

R DECIMA SEGUNDA AVENIDA, N° 1278, CENTRO — BERNARDO SAYAQ
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RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO, DO EFEITO SUSPENS:VO E DO CABIMENTO.

Considerando que o art. 165, |, da Lei n. 14.133/21 onde dispe sobre a interposicdo de recurso
no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimagdo do ato. Considerando, ainda, que o edital monta
no item 8.2 que o limite para interposicdo de recursp ¢ de 03 {trés) dias Uteis a contar a partir da
intimacdo ou de lavratura da ata. \

8. DOS RECURSOS

() |

8.2. O prazo recuisal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
. intimagdo ou de lavratura da ata.

(grifo nosso)

Ponderando que a intimagao calhou na data de 29.01.2026, o prazo fatal finda em 03.02.2026.
Com efeito, a Recorrente observa:o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o presente Recurso. No
tocante ao efeito suspensivo, denota que o art. 109, §2°, da Lei 9.784/99 recepciona a possibilidade do
recurso em aprego adquirir efeito suspensivo para sobrestar o at> administrativo. De igual modo, o art.
168, da Lei 14.133/21, preconiza 0 mesmo entendimento. Ademais, se o carater suspensive do recurso
nao for convalidado pela administragdo, esvaziaremos o sentido constitucional do art. 5°, inciso LV, da
CF/88, pois tornara o recurso em questdo imprestavel, extirpando o comando segundo o qual os
litigantes em processo judicial ou administratives tém prerrogativas asseguradas de ampla defesa e
contraditério. Assim, o prosseguirento dos atos administrativos da licitacio deve ser sobrestado até
que a decisdo final em segunda instancia seja proferida.

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS

O Fundo Municipal de Educagdo de Bernardo*Sayao-TO, fez publicar edital de licitacdo na
modalidade de Pregao Eletrénico sob o n°. 012/2025, sob sistema de Registro de Precos, objetivando
a "Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servigos de Transporte Escolar, para atender
aos alunos da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino de Bernardo Saydo - TO, em estradas
pavimentadas e ndo pavimentadas, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 201 (duzentos. e um)
dias letivos, de acordo com calendario escolar, através de veiculos adequados, devidamente
abastecidos, com motorista”. ; ) .

A sessdo de abertura dos trabalhos foi-designada para o dia 29.01.2026, p.p., ocasido em que
as licitantes interessadas credenciaram e ofertaram suas propostas de preco e tendo ao final todas as
empresas declaradas desclassificadas/inabilitadas.

Ainda no mesmo dia, em ato continuo, a pregoeira procedeu a abertura do prazo para a
manifestagado de intencdo de recurso.

R DECIMA SEGUNDA AVEN|DA, N° 1278, CENTRO — BERNARDO SAYAO
CEP 77.755-000
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No prazo recursal estabelecido, tanto a empresa ECO-BIC OBRAS DE URBANIZAGAO LTDA,
D. LUIZZI OLIVEIRA RAMOS, FILADELFIA EMPREENDIMENTOS LTDA,
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, SANTA FE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
MEURIELLEN MILENA DA SILVA, quanto a ora Recorrente, E R CORDEIRO DA SILVA LTDA,
manifestaram prontamente sua intengao de interpor recurso contra a deciséo.

A decisao de inabilitar esta recorrente, baseoui-se no entendimento da Pregoeira de que a
referida licitante ndo teria cumprido integralmente os requisitos editalicios. Contudo, como se
demonstrarj, tal conclusdo parte de uma analise equivaocada dos fatos e do direito.

5 d

Este recurso demonstrara que a desclassificagdo da Recorrente representa ndo apenas uma
violagdo direta a Lei n°® 14.133/2021 e a multiplas clausulas do instrumento convocatério, mas também
imp&em um risco substancial a futura execucdo contratual, com potencial prejuizo aos interesses do
Fundo Municipal de Educagao de Bernardo Sayao-TO.

As irregularidades apontadas a seguir ndo constituem meras divergéncias interpretativas ou
falhas de menor importancia. Trata-se de vicios graves e insanéaveis q’ue maculam o ato processual e,
ao mesmo tempo, evidenciam a ilegalidade da desciassificagdo da Recorrente tornando imperativa a
reforma da decisdo ora combatide.

Cada um dos fundamentos que evidenciam a ilegalidade da desclassificacdo da Recorrente
sera detalhado em topicos especificos.

[} '

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece os principios que devem nortear os atos administrativos
praticados durante os procedimentos licitatérios e nos contratos administrativos, destacando-se, para
a matéria objeto do presente recurso, os principios da legalidade, seguranga juridica e principalmente
da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Isso porque, durante a analise das propostas apresentadas pelas licitantes a COLIC, de forma
equivocada, tomou a decisdo de desclassificar a Recorrente base..ndo no pretenso de descumpnmento
do Edital. Analisemos, portanto, o seu conteudo:

E R CORDEIRO DA SILVA LTDACNPJ: 32136548000150 Motivo da inabilitacdo: Falta
de documentagdo obrigatéria relativa aos veiculos e aos motoristas, conforme
estabelecido nc edital.

Portamento, vejamos o que diz o Item 2.31 do Termo de Referéncia:

Justificativa para a exigéncia de amostra

231 A amostra dos veiculos de transporte escolar an
M € assencial para garantir a conformidade com os requ tos tecmcos e de
seguranca estabelecidos no termo de referéncia. A declaragdo do licitante
vencedor, este devera apresentar o veiculo ofertado no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas para conferéncia. A ndo apresentacdo implicara
desclassificagdo. Vistoria pela Comissdo do Orgdo Solicitante o veiculo serd

R DECIMA SEGUNDA AVENIDA, N° 1278, CENTRO — BERNARDO SAYAO
CEP 77.755-000
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submetido a vistoria técnica pela Comissdo designada pelo 6rgdo solicitante,
mediante solicitagdo da Secretaria competente. Prazo para Correcdo de Pendéncias
Se o veiculo ndo for aprovado, o licitante tera 72 (setenta e duas) horas para sanar as
pendéncias. O ndo atendin.ento impedira a formalizagdo do contrato. Proibicdo de
Substituicdo de Veiculo ‘inferior a 10 anos. Nao sera permitida substituicdo por
veiculo de capac idade inferior a especificada, sob pena de desclassificagdo. Essa
medida visa“assegurar que os veiculos a serem utilizados atendam aos padrées de
qualidade e seguranga necessarios para o transporte de estudantes, devendo,
portanto, observar as orientagdes tecidas nos subitens 5.2 a 5.6, deste Termo de
Referéncia.

(grifo nosso)

Assim, percebe-se que a exigéncia de apresentagdo dos veiculos era apenas para fins de
contrataca@o e ndo de habilitagéo rio certame.

Portanto, a conclusdo da analise técnica ignora ndo apenas a Lei 14.133/21, solicitando
documentos ndo presentes em seu contexto, mas também a prdpria regra editalicia que deixa claro e
cristalino das obrigagdes de apresentagdo dos documentos de habilitacio.

Assim sendo, a luz de tudo o que vem sendo expostc, as decisdes que inabilitou a Empresa E
R CORDEIRO DA SILVA LTDA devem ser anuladas, eis que contréria as regras legais.

Tal conduta fere, outrossim, a seguranga juridica, pois torna a atuacdo da Administragdo
imprevisivel e arbitréria. Os licitantes ndo podem ficar & mercé de critérios subjetivos e variaveis para o
exercicio de seu direito. A regra, uma vez estabelecida e aplicada a urn, deve valer para todos. :

Por fim, e de forma ainda mais contundente, a decisdo de desclassificar a Recorrente atenta
diretamente contra os principios ca vinculagdo do edital e da economicidade, cujo é o objetivo central
de toda licitagdo: a busca pela proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, a desclassificagdo da Recorrente se revela um ato viciado, ilegal e lesivo,
pois a) violou a vinculagdo ao instrumento ccnvocatério, ao criar normas nio dispostas; b) feriu a
seguranga juridica, ao aplicar regras de forma instavel e imprevisivel; e c) afrontou a economicidade e
a vantajosidade, ao afastar multiplas propostas de menor preco com base em um normativas nio
existentes.

A conduta da Administracdo Publica é estritamente balizada pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/21, a observancia ao edital é um pilar
do processo licitatério, garantindo a isonomia entré os participantes e a seguranca juridica da
contratagao. O referido artigo dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proparcioralidade, da celeridade, da economicidade e do

R DECIMA SEGUNDA AVENIDA, N° 1278, CENTRO — BERNARDO SAYAO
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desenvolvimento nacignal sustentael, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°
‘ 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifo nosso)

IV - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITAGOES

Pelo exposto, as mdltiplas irregularidades formadas pela Pregoeira e o flagrante
descumprimento de clausulas do edital e da Lei de Licitagdes maculam de forma insanével este Processo
Administrativo. Diante disso, o retorno aos autos de todas as licitantes, cujo foram inabilitadas pelos
mesmos critérios € medida que se impde. i

Este posicionamento esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais, que
ratificam a legalidade da excluséo de propostas em, desacordo com o instrumento convocatério,
conforme se demonstra:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AC EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMZNTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Sexuranga impetrado por consércio de empresas que visam
habilitar-se e permanecer no certame licitatorio aberto para a contratagdo de servigos
de adequagdo, duplicacdo, melhoramentos e restauragdo de pista e obras de arte
especiais;”viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposicées lancadas na
Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do
Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consorcio de eximir-se da exigéncia de apresentar a
documentacdo formalmenta comprobatéria de sua capacidade técnica e financeira
para curnprir satisfatoriamente o contrato administrativo para realizacio de
inelhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280. 3. As regras inseridas
nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso Ill do art. 33 da Lei
8.666/1993. 4. Agravo Regimental ndo provido.” (STJ - AgRg no RMS: 46213 SC
2014/0199627-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
04/12/2014, T2 - SEGUNCA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/12/2014)

"ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCiPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIJETIVO E DA
ISONOMIA ARTIGOS 3° E 41DA LEI 8.666/93.

. O Pregédo Eletronlco enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com a
Admlms’ragao Pdblica, deve'ser regido pelos principios que a orientam, com especial
relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condicGes entre
0s particulazes que dela participam, consagrando se vencedora a proposta que
melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital.

2. Ndo hd qualquer ilegalidade na desclassificagdo de empresa licitante que
apresenta proposta e documentagdo em desacordo com as exigéncias do edital de
Pregédo Eletronico, em atengdo aos principios da isonomia entre os licitantes, da

) vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como dos
artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93." (TRF-4 - AC: 50250454120164047200 SC 5025045-
41.2016.4.04.7200, PRelator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA)

R DECIMA SEGUNDA AVENIDA, N° 1278, CENTRO - BERNARDO SAYAO
CEP 77.755-000
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A vinculagéo ao edital e as legislagdes pertinentes sado a principal garantia da observancia do
principio da isonomia, o qual constitui a finalidade primeira da licitagdo.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR! ensina que “a vinculacio da Administragdo as normas e
condicGes do Edital, que a lei qualifica como estrita” acarreta, como consequéncia, que “o
descumprimento de disposigao editalicia, pela Administragdo, equivale & violacio do direito subjetivo
dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e
iguais para todos os interessados” (Comentarios, pag. 263).

. Nessa toada, o E. STJ? decidiu que “Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/50, que tem como escopo vedar a administracdo
o0 descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa Gtica, o principio da vinculagdo se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei enire ds partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame”.

O TRF-1 assim também se manifestou com relacio ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério:

"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito
do procedimeito ter suas regras tracad pela propria Administracdo, nao pode esta
se furtar ao seu cum en:

rimento, _plena
. (AC 199934000002288) (grifo nosso)

Corroborando com o que vem sendo dito, situam-se as consideragdes de MARCAL JUSTEN
FILHO:

do Edital, R
3 | acZn. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia () Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no Edital, ndo lhes
é facuitado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.”3

Sendo assim, ndo podem ser relevados e ignorados vicios e deficiéncias na certame em
epigrafe.

Assim sendo, a luz de tudo o que vem sendo exposto, a decisdo que desclassificou esta
recorrente deve ser anulada, eis que contréria as regras do edital e legais. Ante todo o exposto, requer-
se o conhecimento e provimento do presente recurso.

! Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contrata¢6es da Administragio Publica, 8° ed.. 2009, p. 263.
2AgRg no AREsp 458436 / RS. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, T2 — Segunda Turma, julgado em 27/03/2014.

3 Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 5° ed., Dialética, p. 263.
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V - CONCLUSAO E DO PEDIDO

Por tudo o que foi demonstrado ao longo do presente e diante dos fatos e fundamentos
juridicos apresentados e tendo convicgdo e certeza de que o ato aqui apontado, explicitado e
fundamentados quanto ao Edital de Licitagdu qual se encontra com vicios, contrariando os Principios
da Isonomia, da Igualdade e da Legalidade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, suas
alteracdes, as demais normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer:

* Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso administrativo.
* Seja revertida a decisdo que desabilitou a empresa E R CORDEIRO DA SILVA LTDA,
visto todos os apontamentas de defesa justificados e inseridos nos autos.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa

do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
como de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Bernardo Sayéo - TO, aos 02 dias do més de fevereiro de 2026.

g T Assinado de forma digita!
E.R.C.DA b 5115
SILVA:32136548 ‘siLva:32}36548000150

/-Dddos; 2026.02.03 11:15:30
000150 -,/ T3

ELLEN RAYANNE CORDEIRO DA SILVA
Sécia Administradora

R DECIMA SEGUNDA AVENIDA, N° 1278, CENTRO — BERNARDO SAYAO
CEP 77.755-000




000176

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR{(A) PREGOEIRO(A] DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BERNARDO SAYAO, ESTADO DO TOCANTINS.

A Secretaria Municipal de Educagéao de Bernardo Sayao-TO

C/C: PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS-TO
Pregéo Eletrénico N° 001/2026

Processo Administrativo N° 0012/2026

Objéto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de Servigcos de Transporte Escolar,
para atender aos alunos da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino de Bernardo Sayao
- TO, em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, pelo periodo de 12 (doze) meses,
totalizando 201 (duzentos e um) dias letivos, de acordo com calendario escolar, através de
veiculos adequados, devidamente abastecidos, com motorista, conforme condicdes,
especificacées e quantitativos constantes no Terrqo_de Referéncia & seus anexos.

A empresa ECO-BIO OBRAS DE URBANIZAGAO LTDA, inscrita no CNPJ N° 04.974.502/0001-74,
com sede Avenida Sao Paulo, n® 1.877, quadra 81, lote 05-parte, setor Central, Gurupi-TO, CEP:
77403-040, neste ato representado pelo seu representante legal SR. RONALDO FONSECA
TAVARES, brasileiro, casado, empresario, pcrtador da Carteira de identidade n° 393060 — SEJUSP-
TO e CPF n° 917.850.221-72 residente e domiciliado em Gurupi/TO, vem, tempestivamente, a
presenca de vossa senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

|.  TEMPESTIVIDADE

Considerando que o ato de;intimagéo para a apresentacac do recurso do processo licitatério

supracitado foi lavrada em 29/01/2026, o presente recurso € indiscutivelmente tempestivo,
+ posto que protocolado junto,ao site operador competente no dia 03/02/2026.

Nos termos do art. 165 da Lei 14.133, de 2021, cabe recurso administrativo contra decisao de

habilitagcao ou inabilitagcao de licitante no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da intimagéo no

ato da lavratura da ata, ressalta-se que o pregoeiro determinou o prazo final para a

apresentacao dia 04/02/2026.

II. RESUMO DOS FATOS

Por intermédio do PREGAQO ELETRONICO N° 001/2026, realizado no dia 29/01/2026 as 8:00
horas, através do portal: www.bnc.org.br, pela Secretaria Municipal de Educagéao de Bernardo
Sayao — TO, com objeto licitado acima citade. A Recorrente foi indevidamente desclassificada
sob o argumento de que n&o teria anexado documentos referentes ao veiculo e ao motorista,
exigéncia esta que, segundo a decisdo, estaria amparada no edital.

Ocorre que tal exigéncia nao integra a fase de habilitagdo, mas sim a fase de
contratagao/execucao do objeto, devendo ser apresentada apenas pelo licitante vencedor,
apos a adjudicagao do certame.
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Dessa forma, a decisdo recorrida incorreu em grave equivoco juridico, violando os principios
que regem as licitagGes publicas e a legislagao vigente.

DA DISTINGAO ENTRE HABILITAGAO E CONTRATACAO

A legislagdo é clara ao separar as fases do procedimenio licitatério, ndo sendo licito a
Administragdo antecipar exigéncias préprias da execug¢do contratual para a fase de
habilitacao.

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, os documentos relativos a execugao do objeto
devem ser exigidos no momento da contratagéo, e ndo como condigao prévia de habilitagao.
A habilitagao tem por fi nalléade verificar a capacidade juridica, técnica, fiscal e econémico-
financeira do licitante, e ndo a comprovagdo antecipada de menos materiais especificos que
somente serdo exigiveis dofuturc contratado.

DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA NA FASE DE HABILITAQAO

Ainda que o edital mencionasse a necessidade de apresentagao de documentos do veiculo e
do motorista, tal previsdo esta vinculada a fase de contratagéo, e ndo consta expressamente
como requisito de habilitagado, sob pena de viclagao ac principio da vinculagao ao instrumento
convocatério.

A Administragao Publica ndo pode ampliar ou reinterpretar clausulas editalicias em prejuizo
do licitante, sobretudo quando isso resulta em restricdo indevida a competitividade.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS 4

A desclassificagado impugnada viola, entre outros, os seguintes principios:
Legalidade — ao exigir documento fora da fase legalmente prevista;
Vinculagéo ao editai — ao criar requisito ndo previsto como habilitagéo;
Isonomia — ao impor exigéncia excessiva e antecipada; '
Competitividade — ao restringir indevidamente a participacao;
Razoabilidade e proporcnonahdade ao desclassificar por exngencna inadequada ao momento
processual.

DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possti entendimento pacifico no sentido de que:

“E irregular a exigéncia, na fase de habilitagéo, ve documentos que somente sado necessarlos
a execugao do contrato.”

'O TCU ja decidiu que a Administragdo nao pode exigir, antes da adjudicacgéao, documentos
relativos a veiculos, equipamentos ou pessoal que somente serdo efetivamente utilizados
apo6s a contratagado, sob pena de nulidade do ato administrativo.

Tal pratica caracteriza antecipacéo indevida da execugao contratual vedada pela legislacao
e pela jurisprudéncia consolidada.
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DO FORMALISMO MODERADO

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, eventual divida quanto a exigéncia, a
Administracdo deveria aplicar o principio do formalismo moderado, oportunizando
esclarecimento ou saneamento, e ndo a imediata desclassificagao.

A Lei n° 14.133/2021 reforga a necessidade de aproveitamento dos atos validos e da busca
pela proposta mais vantajosa, evitando decisdes excessivamente formais e prejudiciais ao
interesse publico.

DO PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

A manutencao da desclaséiﬁcagéo:

Reduz a competitividade do certame; * "
Afasta proposta potencialmente mais vantajosa;

Compromete a economicidade;

Viola o dever da Admlnlstragao de selecionar a melhor proposta

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e prcvimento do presente recurso para que seja anulada a

desclassificagéo da Recoirente;

b) O reconhecimento de que os documentos de veiculo e motorista séo exigiveis apenas na

fase de contratacdo, e nan de habilitagao;

. ¢) A consequente reintegragao da Recorrente ao certame, com o regular prosseguimento da

licitacao;

d) Caso assim nao se entenda, requer-se a remessa dos autos a autoridade superior, para

revisdo do ato.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Gurupi -TO, 03 de Fevereiro de 2026.

ECO-BIO OBRAS DE Assinado de forma digital por
URBANIZACAO Groaacho -

LTDA: 04974502000 140A :04974502000174

‘ ’ DadbS 2026.02.03 1() :00:28
174 -03'00"

ECO-BIO OBRAS DE URBANIZAGAGC LTDA
RONALDO FONSECA TAVARES
" REPRESENTANTE LEGAL
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RECURSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026
A Pregoeira e 2 Comissio Permanente de Licitagio

Pregéo Eletronico n° 001/2026
Processo Administrativo n° 0012/2026
Empresa: Meuriellen Milena da Silva

Objeto: Contratagio de empresa especializada na prestagio de Servigos de
Transporte Escolar, para atender aos alunos da Rede Publica Municipal e Estadual
de Ensino de Bernardo Sayao - TO, em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas,
pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 201 (duzentos e um) dias letivos, de
acordo com calendario escolar, através de veiculos adequados, devidamente
abastecidos, com motorista, conforme condic¢des, especificacdes e quantitativos

constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

A empresa acima identificada. por intermédio de sua representante legal, vem,
respeitosamente, apreseniar RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua
inabilitagdo por suposta falta de documentagdc, pelos fatos e fundamentos a seguir

v

e€xpostos.

e

1. DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

A decisdo de inabilitagdo ndo merece prosperar, uma vez que todos os documentos
exigidos pelo edital encontram-se vélidos, regulares e compativeis com os itens exigidos,

especialmente quanto aos veiculos, condutores e capacidade técnica.
1.1. Do CRLY do veiculo,

A van que concorre as Linhas 2 e 6 possui CRLV valido até outubro de 2026, estando
plenamente regular para circulagdo e prestagdo do servigo.
Portanto, ndo existe qualquer irregularidade quanto & documentagdio do veiculo,

atendendo integralmente as exigéncias editalicias (documento pag. 58).
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Figura 01: CRLV do veiculo

1.2. Do Certificado do Motorista (Transporte Escolar)
O certificado do condutor para transporte escolar encontra-se vlido até 2029, o que
comprova que o profissional estd legaimente habilitado e apto para a execugdo do objeto
licitado. |

Assim, o requisito referente & qualificagio do motorista est4 plenamente atendido.

P —
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Figura 02 é 03: Certificado do Motorista (Transporte Escolar)

1.3. Dos atestados de capacidade técnica

Os atestados de capacidade técnica apresentados sdo auténticos ¢ validos, e ndo possuem
prazo de validade, conforme entendimento pacifico da Administragio Publica e dos
Tribunais de Contas, salvo se o edital expressamente estabelecer prazo — o que ndo
ocorre neste caso.

Além disso, os atestados apresentados atendem integralmente 20s itens 9.33, 9.34 ¢ 9.35

do edital, comprovando que a empresa possui experiéncia compativel com o objeto
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licitado. Ressalta-se, ainda, que a empresa prestou servigos a esta Administragiio no
exercicio anterior e, no curso dos fatos, ndo sofreu qualquer penalidade que possa
desconstituir a validade do Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo proprio

Secretério de Educag:ao (documentos, pags. 54 € 56).
i mmmcmm

Atedo o pedido da nteressada e para fins de prova, que @
ELLEN TRANSPORTE ESCOLAR ~ ME. situada no Povoads PA Pr
#n', zona nwel, Bemmido Sayho - TO, ioscits no CNPJ sob o8
79.185.286/0001 09, newte aio representads pela Sr* MEURIELLEN MILENA DA
SIVA, porsadord do CPF 1" 046 040.761-320 RG 1" 1.171.241 S3P-70,
W a0 Municipio de Bemarde Seylo, inesito no. CNP.
mm«m mmMmmmd"

Figura 04: Atestado de Capacidade Técnica

ATESTADO CE CAPACIDADE TECNICA

Atestaco 3 pedido da interessada e para fins de prova, que a empresa ELLEN
TRANSPORTE ESCOLAR - ME, situada no Povoado P.A Providéncia, sin®, zona
rural, Bemardo Saydo — TO, inscrita no CNPJ sob o n® 29.185.286/0001-09,
nesie alo representada pela S1* MEURIELLEN MILENA DA SILVA, portadora do
CPF n° 048.049.761-32 ¢ RG n® 1.171.241 SSP-TO, prestou satisfatoiiamente @
WABSTRANSPORTE ESCOLAR, inscrita no CNPJ n° 40.214.380:0001-

81, os senvig no scolur.opmododajmmdozozs
a dezembro de 2025.

que tais Oes de servigos fcram tadk
satisfatoriamente. nioumﬁm«nmrm lhlpfmdlh.bb!
que desabonem sua conduta e resp it comas Gag

Araguaina - TO, 28 de jansiro de 2025

M S B

ey
A o B A A

AGS TRANSPORTE ESCOLAR

Flgura 05: Atestado de Capacidade Técnica

2. DO DIREITO A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS (ME/EPP)

A empresa € empresa de pequeno porte, motivo pelo qual possui direito ao tratamento

diferenciado previsto no edital e na Lei Complementar n°® 123/2006.
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O item 7.17 do edital assegura expressamente que as empresas de pequeno porte podem
apresentar documentos faltantes no momento da contratagdo, ndo podendo ser
inabilitadas de forma imediata por eventuais auséncias formais.

7.17. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
contratagdo, e ndo como
condicdo para participacdo na licita¢do (art. 4° do Decreto n°
8.538/2015).
7.18. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e
Jja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.
Assim, resta comprovado que todos os documentos exigidos para a habilitagdo foram
devidamente apresentados. Ainda que houvesse qualquer documento pendente, o que se
admite apenas por argumentagio, a empresa ndo poderia ser inabilitada neste momento,

devendo-lhe ser oportunizada a devida regularizagao.
3. DO SICAF COMO CGMPROVACAO DE HABILITA(:AO

O item 7.1.1 do edital bi'evé que a certidio do SICAF substitui e cobre todos os
documentos de habilitagdo nele previstos.
7.d 1 A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e ’
trabalhista e econdmico-financeira, poderd ser substituida pelo

registro cadastral no SICAF.

A empresa possui SICAF valido e regular, o que supre integraimente qualquer exigéncia
de habilita¢do juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e cadastral, afastando

qualquer alegag@o de auséncia documental.

4. DA ILEGALIDADE DA INABILITACAO

Diante disso, resta claro que:
* O veiculo estd regular (CRLV vilido até 2026);
e O motorista esté habilitado (certificado valido até 2029);
e Os atestados sdo validos e suficientes;

e O SICAF supre documentos de habilitagio;
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E a empresa, sendo ME/EPP, tem direito a complementagdo documental. A inabilitac3o,
portanto, viola o edital, a Lei de Licitagdes e os principios da razoabilidade, da

competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.
5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que a Pregoeira e a Comissio de Licitago analisem o caso
com o devido zelo e atengdo, reconhecendo que a empresa atende as exigéncias

editalicias, requerendo-se:

a) O provimento deste recurso;
b) A reversdo da inabilita¢3o;
¢) A declaragdo de habilitagdo da empresa no certame, com o regular prosseguimento da

licitagdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Araguaina — TO, 30 de janeiro de 2026

b peccps i

MEURIELLEN MILENA DA SILVA
Data: 31/01/2026 08:38:26-0300

Verifique em htips://validar.iti.gov.br

Meuriellen Milena da Silva
Representante legal
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SANTA FE TRANSPORTE € SERVICOS LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 001/2026 —
MUNICIPIO DE BERNARNDO SAYAQ - TO

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BERNARDO SAYAO -TO

Processo Administrativo n°: 9012/2026

Modalidade: Pregéo Eletronico n° 001/2026

Tipo: Menor prego por Quildmetro rodado. -

Objeto: Prestagdo de Servigos de Transporte Escolar; para atender aos alunos da Rede Publica
Municipal e Estadual de Ensino de Bernardo Saydo - TO, em estradas pavimentadas e ndo
pavimentadas, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 201 (duzentos e um) dias letivos, de
acordo com calendario escolar, através de veiculos adequados, devidamente abastecidos, com
motorista, conforme condigdes, quantidades e exigéncias no Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos.

A empresa SANTA FE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.790.099/0001-91, neste ato representada por seu sdcio
administrador, Sr. EDIVALDG TAVARES DA SILVA, vem, com o devido acatamento e respeito
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ESTE
DEVIDO PROCESSO, com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 ¢ nas disposigdes do Edital
em epigrafe, visando a manutengdo de sua habilitagdo e consequente adjudicagio dos objetos
licitado, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE DE AGIR

O presente recurso é tempestivo, interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis
previsto no art. 165, I, da Lei n® 14.133/2021, contado a partir da data de intimagdo do ato de
inabilitagdo. A Recorrente manifestou sua intengdo de recorrer imediatamente em sessio publica,
conforme exige a legislagdo vigente, restando preenchidos todos os pressupostos de
admissibilidade.

IL. SINTESE FATICA

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n° 001/2026, sagrando-se vencedora na etapa
de lances para os itens de sua competéncia, ofertando a proposta mais vantajosa para a

Rua Raimundo Tabosa, n® 199, Alto Socorro, Sdo Geraldo do Araguaia-PA, CEP 68.570-000
Tel. (94) 7400-2043 / E-mail: edivaldotavares2955@gimnail.com
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' SANTA FE€ TRANSPORTE € SERVICOS LTDA

Administragio Publica Municipal. Contudo, ao proceder a analise da documentag:ﬁo de habilitagao,
a Comissdo decidiu pela INABILITACAO da SANTA FE TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA. O motivo determinante para tal decisdo foi a auséncia de apresentagdo, nesta fase
processual, dos documentos des veiculos (CRLV) que comprovassem a propriedade ou posse da
frota a ser utilizada.

Tal decisdo, data maxima venia, encontra-se em descompasso com as disposi¢des do proprio
Edital, merecendo ser revista.

III. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DESCISAO

O Edital publicado pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educag¢@o de Bernardo
Saydo tem como escopo a contratagdo de transporte escolar para atender auma demanda complexa
e vital para o municipio. Conforme documentos.oficiais, o objeto licitado abrange o transporte de
alunos em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, operando em um calendério de 201 dias
letivosao longo de 12 mesesde vigéncia contratual. O ponto rodal da defesa da Santa Fé
Transportes reside na propria redagdo do Edital.

A decisdo de inabilitagido basecu-se na premissa de que a documentagio dos veiculos
(CRLYV) integraria o rol de documentos de habilitagiao técnica. Todavia, uma leitura sistemética
do Termo de Referéncia (TR) demonstra que a Administragdo desenhou o procedimento de
verificagdo veicular para um momento posterior: a fase pré-contratual.

Os itens 5.2 e 5.6 do Termo de Referéncia estabelecem um rito especifico de vistoria, criando
uma expectativa legitima de que a documentagdo veicular seria exigida apenas nesta etapa.

Item 5.2 do fermo dec Referéncia: "A(s) licitante(s)
vencedcra(as) do certame, em ato anterior a assinatura do
contrato, no prazo maximo ae 48 (quarenta e oito) horas,

m}?&‘“‘&*w’? e g

ulo er(em)

" (GRIFO NOSSO)

Item 5.6 do Termo de Referéncia: "SOMENTE apds a
apresentagdo do veiculo e comprovagdo do atendimento das

Rua Raimundo Tabosa, n° 199, Alto Socorto, S&o Geraldo do Araguaia-PA, CEP 68.570-000
Tel. (94) 7400-2043 / E-mail: edivaldotavares2955@gmail.com

-
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exigéncias técnicas, a

A existéncia destas cldusulas gera uma autovinculacio administrativa. Se a

Administrag@o Publica definiu que a "comprovagao do atendimento das exigéncias técnicas" (onde

se insere a verificagdo do CRLV para atestar idade e propriedade/posse) ocorre "em ato anterior a

assinatura do contrato", ela ndo pode, sob pena de comportamento contraditério (venire contra

‘ ‘ Jactum proprium), inabilitar uma licitante por ndo apresentar esses documentos na fase de
habilitagdo preliminar. k

Além disso, o item 5.25 do TR estipula que a' idade operacional dos veiculos ndo pode
ultrapassar 15 anos. A verificagdo deste requisito técnico esta intrinsecamente ligada a analise do
CRLY, que, conforme o rito descrito no item 5.2, deve ocorrer na vistoria fisica. Antecipar essa
conferéncia para a fase de habilitagdo documental esvazia a utilidade da vistoria técnica previstae
impde um 6nus desproporcional.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) inaugurou um novo paradigma nas
contratagdes publicas, pautado pela eficiéncia, pelo planejamentoe, :crucialmente, pela vedagido a
formalismos excessivos que prejudiquem a competitividade. A inabilitagﬁo da SANTA FE
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA deve ser confrontada com os dispositivos deste novo
diploma legal.

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/202! elenca os principios que regem a licitagdo, destacando-
se a competitividade e o planéjamento. A exigéncia de CRLV na habilitagio atenta diretamente
. contra a competitividade. Ao impor que o licitante jd possua a frota regularizada antes de vencer o
certame, a Administragdo restringe a disputa aquelas empresas que ja operam no local ou que
¢« possuem frota ociosa, alijando competidores de outras regidcs que poderiam mobilizar recursos
apenas em caso de vitdria.

Paralelamente, o principio do formalismo moderado (art. 12, incisoI1I da Lei 14.133/21)
impde que as exigéncias formais ndo devem se sobrepor 4 finalidade da licitagdo, que € a selegdo
da proposta mais vantajosa. Se a empresa vencedora se compromete a apresentar os veiculos na
vistoria (Item 5.2 do TR) e possui capacidade econdmico-financeira para tal, inabilita-la por nio
apresentar o papel (CRLV) na fase anterior € um forrhialismo que sacrifica o interesse publico e a
economicidade

Rua Raimundo Tabosa, n® 199, Alto Socorro, Sdo Geraldo do Araguaia-PA, CEP 68.570-000
Tel. (94) 7400-2043 / E-mail: edivaldotavares2955@gmail.com
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IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O recebimento do presente recurso, com atribuigéo de efeito suspensivo;

2. Arevisido da decisdo de inabilitag4o, reconhecendo-se que a apresentagio dos documentos
dos veiculos (CRLV) ¢ exigivel apenas na fase de vistoria pré-contratual (Item 5.2 do TR),
conforme regra do proprio edital;

3. A consequente habilitagdo da empresa Santa Fé Transportes e Servigos LTDA, declarando-
a vencedora dos itens no certame ouuma nova fase de lances tendo em vista o nimero de
itens sem vencedor, gerando processo deserto;

4. A convocagdo da Recorrente para, no prazo estipulado no Edital, apresentar os veiculos
para a vistoria técnica necessaria a assinatura do contrato.

Nestes termos, pede deferimento.

Sédo Geraldo do Araguaia - PA, aos 03 de fevereiro de 2026.

{" Assinado de forma digital

SANTA FE % por SANTA FE
TRANSPORTES E # TRANSPORTES E SERVICOS
SERVICOS ¢ LTDA:28790099000191

LTDA:287900990001‘9 -id ADaddSr 2026.02.03 11:04:53
7S -03'00'
EDIVALDO TAVARES DA SILVA

Sé6cio Administrador

Rua Raimundo Tabosa, n° 199, Alto Sccorro, Sdo Geraldo do Araguaia-PA, CEP 68.570-000
Tel. (94) 7400-2043 / E-mail: edivaldotavares2955@gmail.com
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RECURSO ADMINISTRATIVO

A COMISSAO DE LICITACAO / PREGOEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BERNARDO SAYAO — TO

REFERENTE AO:

PREGAO ELETRONICO N2 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVC N2 0012/2026 ¢

RECORRENTE: : o

R. T. DOS SANTOS — GREENTECH URBANIZACAO ESER_wgog ol
CNPJ: 33.345.304/0001-40 i ame W
Endereco: Rua Filadélfia, n2 1054, Centro, Nova Olinda - TO

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa acima qualificada, por seu representante legal, vem:, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nas disposigbes do edital, interpor o
presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declfa'rou a recorrente INABILITADA, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

y

O presente recurso € interposto dentro do prazo legal previsto no edital e na legislagio vigente,
motivo pelo qual deve ser recebido e analisado.

Il - DOS FATOS

A recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n? 001/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada na prestagio de servigos de transporte escolar.

Ap6s analise da documentagiio apresentada, a empresa foi declarada INABILITADA, sob a
seguinte justificativa:
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"Auséncia de documentagdo dos veiculos e dos motoristas exigida para fins de anélise e
comprovagao da regularidade técnica."

Contudo, tal decisdo ndo encontra respaldo no edital, tampouco no Termo de Referéncia,
caracterizando interpretagdo equivocada das exigéncias editalicias.

Il - DA VINCULAGAO AO EDITAL E AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
Oitem 7.1 do edital dispde que:

-

"Os documentos previstos no Termo de Referéncia,-necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo eX|g|dos para fins de habilitagio,
nos termos dos arts. 62 a 70'da Lei n¢ 14. 133/2021."

A Administragdo Publica estd vinculada ao edital ndo podendo exigir documentos ou requisitos
em momento diverso do estabeleudo no mstru'nento comocatorio, 'sob pena de violagdo aos
principios da:

Legalidade

Vinculagdo ao instrumento convocatério
Isonomia

Competitividade

Conforme estabelece o art. 52 da Lei n2 14.133/2021, tais principios devem nortear todos os
procedimentos licitatdrios.

IV - DO EQUIVOCO NA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO DOS VEICULOS E MOTORISTAS NA
FASE DE HABILITACAO

O proprio Termo de Referéncia, Anexo | do edital, estabelece claramente que a comprovagao
das condigGes dos veiculos ocorrera apenas apés a empresa ser declarada vencedora.

O item 5.2 do Termo de Referéncia determina que:

A licitante vencedora deverd encaminhar os veiculos para inspegio em ato anterior a
assinatura do contrato.

Ja o item 5.6 estabelece:

Somente ap6s a apresentagdo do veiculo e comprovacdo do atendimento das exigéncias
técnicas, a licitante sera convocada para assinatura do contrato.

Portanto, resta evidente que:
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v A anilise dos veiculos ndo integra a fase de habilitagio
v Trata-se de etapa posterior ao julgamento do certame
V' A exigéncia antecipada configura extrapolacdo das regras editalicias

V — DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA PELO EDITAL

O Termo de Referéncia, nos itens 9.33 a 9.36, estabelece que a qualificagdo técnica deve ser
comprovada por meio de atestado ou declaragdo de capacidade técnica que demonstre
experiéncia na execugdo de servigos compativeis com o objeto licitailo.

Em nenhum dos dispositivosf mencionados ha exigéncia de apresentacio prévia de
documentacdo dos veiculos ou dos motoristas-na fase de habilitagdo. -

VI - DA COMPROVAGAO DA 'CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE

A recorrente apresentou declaragdo de capacidade técnica emitida por pessoa juridica,
comprovando sua aptiddo operacional para execugdo de servigos de transporte de passageiros.

O documento apresentado comprova que a empresa possui:
Estrutura operacional adequada

Frota de veiculos em perfeitas condi¢gdes de uso
Regularidade técnica e Iega_l

Experiéncia compativel com 0 objeto licitado

Assim, restou plenamente atendido o disposto nos itens 9.33 a 9.36 do Termo de Referéncia.

VIl - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de documentagéo ndo prevista para a fase de haBiIitagéo restringe indevidamente
a competitividade do certame, contrariando o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Tal interpretacdo amplia obrigagdes ndo previstas no edital e prejudica licitantes que
cumpriram integralmente as exigéncias estabelecidas.

VIIl - DO ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS EDITALICIAS
A empresa recorrente apresentou toda a documentagdo exigida para habilitacdo, incluindo:

v Documentacdo juridica
v Regularidade fiscal e trabalhista
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v Qualificagdo econdmico-financeira
v Qualificagdo técnica compativel com o objeto

N@o havendo qualquer fundamento legal ou editalicio para sua inabilitagdo.

IX—-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:
gt . s 8 ;
O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo; -
A revisdo da decisdo que declarou a emp"esa R.T. DOS SANTOS - G,RzEENTECH URBANIZACAO E

SERVICOS inabilitada;
A consequente habilitagdo dé recorrente no certame'

O regular prosseguimento da‘: processo |lCltat0rlo coma pamapacéo da empresa recorrente.

x f'l

Nestes termos,
Pede deferimento.

Nova Olinda —TO, 03 de fevereiro de 2026

Doc igi

RODRIGO TELES DOS SANTOS
Data: 03/02/2026 18:07.42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

R. T. DOS SANTOS
CNPJ: 33.345.304/0001-40 ‘ i
Representante Legal :
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DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaramos, para os devidos fins, que a erﬂpresa GREENTECH
URBANIZAGAO E SERVICOS, inscrita no CNPJ n°® 33.345.304/0001-
40, com sede a Rua Filadelfia, n° 1054, centro, possui capacidade técnica
e operacional para a execucéao de servicos de transporte de passageiros,
dispondo de estrutura adequada para a realizagdo do objeto proposto.

A capacidade operacional é comprovada por meio de frota de 6nibus, em
perfeitas condicdes dé uso, devidamente re,gularlzada € apta a prestacao
dos servigos, conforme demonstrado nas fotograﬁas anexas.

Declaramos que a empresa atende as ex1gencms técnicas e legais
aplicaveis a atividade, estando aptaa exex,utar os serv1(;os com qualidade,
segurancga e eﬁ01enc1a |

iy i
Por ser verdade, ﬁrmamos a presente declaragao para os fins que se
fizerem necessarios. |

Nova Olinda/TO, 29 de janeiro de 2026.

i Doc

RODRIGO TELES DOS SANTOS
Data: 30/01/2026 07:58:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GREENTECH URBANIZACAO E SERVICOS
CNPJ: 33.345.304/0001- 04
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