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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SA YAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletrdnico n°® 001/2626

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 012/2026

TIPO: Menor pre¢o por Km rodado

INTERESSADA: Fundo Municipal de Educagio de Bernardo Sayéo - TO.

cowz«*om «‘CALENBARIO ESCOLAR. sramco COMUM DE
NATUREZA CONTINUADA. JULGAMENTO PELO CRITERIO DE
MENOR PRECO POR QUILOMETRO RODADO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO bamamwm *ms"“mfipo COM nocvwmo

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca da coniratagdo decorrente do PREGAO ELETRONICO N°
001/2026, cujo objeto consiste na CONTRATAC AOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE_TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DE
BERNARDO SAYAQ/TO, EM _ESTRADAS PAVIMENTADAS E NAO
PAVIMENTADAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, TOTALIZANDO 201
(DUZENTOS _E_UM) DIAS LETIVOS, CONFORME CALENDARIO ESCOLAR,
ATRAVES DE_VEICULOS ADEQUADOS, DEVIDAMENTE _ABASTECIDOS, COM
MOTORISTA ___(QUANDO __ NECESSARIO), __ CONFORME __ CONDICOES,
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA E SEUS ANEXOS.
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Consta nos autos do processo administrativo a documentagdo indispensavel a
regular deflagra¢do do certame, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD. o
Estudo Técnico Preliminar — ETP, a pesquisa de pregos realizada conforme pardmetros legais, o
Termo de Referéncia, bem como o Edital do Pregéo Eletronico e seus anexos, os quais evidenciam
o adequado planejamento da contratagdo ¢ a definigéo clara do objeto pretendido.

Verifica-se que a escolha da modalidade Pregdo Eletronico revela-se compativel
com a natureza do objeto, tendo em vista tratar-sc¢ de servigo comum. cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, em consonéncia com o disposto na
Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentagdo aplicavel, especialmente quanto ao julgamento pelo
critério de menor prego por quildometro rodado.

No que se refere aos aspectos financeiros, observa-se que o valor estimado da
contratagdo foi apurado a partir de pesquisa de pregos devidamente documentada, compativel com
os valores praticados no mercado, havendo previsdo de recursos or¢amentarios suficientes para
suportar as despesas decorrentes da cont_ratagéo.v em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, o processo administrativo foi regularmente instruido e
submetido a analise juridica, com a finalidade de verificar a conformidade do procedimento
licitatério com a legislagéo vigente, a adequagdo da modalidade Pregdo Eletrdnico ao objeto
pretendido e a correta fundamentagao legal dos atos praticados no Ambito da contratacao.

E o relatorio.

2.  FUNDAMENTACAQ:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO

O controle juridico prévio desempenha papel fundamental nos procedimentos
licitatérios, especialmente no pregdo eletrdnico, modalidade amplamente utilizada pela
Administragdo Publica para a contratagdo de bens e servigos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia. isonomia e competitividade.

No pregdo eletronico, embora haja maior transparéncia e¢ competitividade
decorrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa anélise juridica prévia. Essa atuagio preventiva do
orgio de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatéria, a adequagdo

do objeto & modalidade escolhida, a correta elaboracdo do edital ¢ de seus anexos, bem como a

>
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compatibilidade das clausulas com a legislagio vigente e com 0s entendimentos consolidados dos
orgéos de controle.

A fase preparatéria assume especial relevancia no pregéo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento. as exigéncias de habilitaggo e as condigdes de execugio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensoes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importancia dessa andlise encontra respaldo expresso na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade do controie juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, refor¢ando o carater

indispenséavel do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

A interpretagio do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregéo
eletrdnico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade. a adequagfio do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagfo técnica
indispensavel para conferir seguranga juridica ao procedimento ¢ reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletrdnico ndo se limita a uma

exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga piiblica, contribuindo para
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a eficiéncia das contratagdes, para a transparéicia dos atos administrativos e para a prote¢do do
interesse publico, assegurando que o precedimento licitatorio se desenvolva de forma regular.

legitima e alinhada as finalidades da Administra¢do Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente analise refere-se & contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos de transporte escolar. cujo critério de julgamento definido no edital é o de MENOR

PRECO POR QUILOMETRO RORADO. Considerando a natureza comum desse servigo e a

defini¢do objetiva do parametro de medigéo do prego, faz-se necessaria a avaliagdo da adequagdo

da modalidade Pregdo Eletronico para condugdo do certame.

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisi¢@o de bens e
servicos comuns, sendo conduzida em ambiente eletronico que amplia a competitividade, assegura
maior transparéncia e confere mais eficiéncia ao procedimento. Por ndo possuir limite de valor e
permitir a disputa entre diversos licitantes, essa modalidade favorece a selegdo da proposta mais

vantajosa e atende ao interesse pliblico com maior seguranga.

No contexto da contratagdo de transporte escolar. o critério de julgamento de menor
prego por quilometro rodado se mostra especialmente adequado. pois permite comparar de forma
objetiva as propostas apresentacas, garantindo isonomia entre os participantes e possibilitando que
a Administragio Federal identifique com precisdo o custo efetivo da execugdo do servigo. A
dinamica do pregdo reforga a economicidade, uma vez que a disputa eletronica tende a reduzir os

valores ofertados. além de proporcionar celeridade e desburocratizag@o ao processo.

Importante destacar que, ao contrdrio de situagdes em que a fragmentagéo do
julgamento por item poderia inviabilizar a execugdo, aqui ndo ha prejuizo técnico nem
operacional. O transporte escolar possui especificagdes claras e uniformes, com estrutura definida
no Termo de Referéncia, o que afastariscos de incompatibilidade entre rotas, veiculos ou empresas
distintas. O critério por quildmetro rodado consolida essa uniformidade e torna a contratagdo

plenamente exequivel.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagdo, dispde

expressamente, em seu art. 6°, inciso XLI. que:
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Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregao Eletronico,

estabelece no art. 8° 0s elementos minimos que devem compor a fase preparatoria, afirmando:

Verifica-se, a partir de uma analise inicial dos autos. que o processo administrativo
foi instruido com os documentos exigidos pela legislagdo de regéncia. incluindo estudo técnico
preliminar. termo de referéncia, planilha de custos, edital € minuta contratual. A adequagdo ¢ a
regularidade de cada um desses instrumentos serdo objeto de znalise especifica nos topicos

subsequentes deste parecer.

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego por quilometro rodado, revela-se corppati vel com o objeto analisado,
sem prejuizo das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da avaliagdo individual

dos documentos que instruem O processo.

2.3 FORMALIZACAO DA DEMANDA

25.086.59¢6/
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O documento de formalizagdo da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o
processo licitatério, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como instrumento inicial para
caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrug@o do processo administrativo.
Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administragdo Piblica, fundamentando o
objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade
com os objetivos da gestdo publica.

A formaliza¢do da demanda € essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagéo, permitindo que a Administragdo identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orcamentdrias e a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa
forma. ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizacdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72. inciso I, da Lei n® 14.133/2021. |

Da leitura do dispositivo legal aplicavel e da documentagdo acostada aos autos.
extrai-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda constitui requisito obrigatério e
antecedente a contratagio direta, devendo integrar o processo administrativo como condigio de
regularidade formal e material da instrugdo processual, o que se verifica plenamente no caso em
analise.

No presente processo, constata-se que a Administragdo Publica Municipal de
Bernardo Saydo — TO observou rigorosamente tal exigéncia legal, tendo sido formalizada a
demanda pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagio. por intermédio da Secretaria
Municipal de Educagéo, 6rgdo requisitante responsavel pela condugéio das atividades educacionais
¢ pelo atendimento das necessidades técnicas relacionadas ao objeto pretendido.

Conforme se verifica no Documento de Formalizagdo da Demanda juntado aos
autos, restou devidamente registrada a necessidade de contratagdo de empresa especializada para
a prestag@o de servigos de transporte escolar, destinados ao atendimento dos alunos da rede ptiblica
municipal e estadual de ensino do Municipio de Bernardo Saydo — TO, abrangendo trajetos em

estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, tanto na zona urbana quanto na zona rural, pelo
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periodo correspondente ao ano letivo de dois mil e vinte e seis, conforme calendario escolar
estabelecido.

O Documento de Formalizagdo da Demanda apresentado descreve de forma
detalhada e objetiva o objeto da futura contratagdo, especificando as rotas a serem atendidas, as
quilometragens estimadas, a capacidade minima dos veiculos. o ano de fabricagdo exigido. bem
como a necessidade de disponibilizagdo de veiculos adequados, devidamente abastecidos e com
motorista quando necessario, garantindo a seguranga, a regularidade e a continuidade do
transporte dos alunos.

O DFD demonstra, de forma clara e fundamentada, que a demanda decorre da
necessidade de assegurar o acesso dos estudantes as unidades escolares, especialmente daqueles
residentes em 4reas rurais ¢ de dificil acesso, garantindo o direito constitucional a educagio ¢ a
regularidade do calendério letivo, considerando a extensdo territorial do Municipio e a diversidade
dos trajetos a serem percorridos.

Além disso, o documento evidencia que o Municipio ndo dispde, em sua estrutura
administrativa, de frota propria suficiente ou adequada para atender, de forma integral, continua e
eficiente, todas as rotas de transporte escolar necessarias, o que torna indispensével a contratago
externa para assegurar a execucdo do servi¢o, o cumprimento dos prazos legais e a adequada
aplicagéo dos recursos publicos vinculados a educagio.

Ressalta-se. ainda, que o Documento de Formalizagdo da Demanda apresenta a
previsdo do prazo de execugdo dos servigos, estabelecido de janeiro a dezembro do ano de dois
mil e vinte e seis, bem como a estimativa de quando devera ser firmado o instrumento contratual.
demonstrando o adequado planejamento administrativo e a observancia dos principios da
eficiéncia, da legalidade e da continuidade do servigo publico.

Dessa forma, resta comprovado que o processo administrativo encontra-se
devidamente instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda exigido pela legislagdo
vigente, atendendo aos requisitos formais e materiais necessarios a instauragdo do procedimento
de contratagio, demonstrando a adequagdo, a necessidade e o interesse publico que fundamentam
a demanda apresentada pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagdo, por meio da

Secretaria Municipal de Educag¢@o do Municipio de Bernardo Sayio — TO.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes piblicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio e
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garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP. sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado. as solugdes possiveis, 0os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagoes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

i e 4 ates
termo de referéncia ou.

No caso em andlise, o processo administrativo foi devidamente instruido com
Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com as disposigdes da Lei n°
14.133/2021. constituindo etapa indispensavel ao adequado planejamento da contratag@o direta

pretendida pela Administragdo Publica Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar caracteriza, de forma clara e objetiva, a necessidade
de contratagio de empresa especializada para a prestac¢io de servigos de transporte escolar,
destinados ao atendimento dos alunos da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do
Municipio de Bernardo Sayéo -- TO, residentes na zona rural ¢ em areas urbanas especificas, por
meio da execugio de rotas previamente definidas, em estradas pavimentadas e nio pavimentadas,
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durante o periodo letivo anual, com utilizagfio de veiculos adequados, devidamente abastecidos e

com motorista. quando necessario.

O documento evidencia que a demanda decorre da necessidade continua de
assegurar o acesso regular e seguro dos estudantes as unidades escolares, considerando a extensdao
territorial do Municipio, a dispersdo geografica dos alunos, a diversidade das rotas ¢ a
quilometragem diaria a ser percorrida, bem como a inexisténcia de frota propria suficiente e
adequada para atender integralmente a demanda do transporte escolar, especialmente no exercicio

letivo de 2026.

Consta, ainda, do Estudo Técnico Preliminar a definicdo clara do objeto da
contratacdo, a justificativa técnica e administrafiva para sua realizag#o, a descri¢do detalhada dos
servigos a serem executados, incluindo capacidade minima dos veiculos, ano de fabricagdo,
trajetos. quilometragens didrias e totais estimadas, bem como o local de execugdo dos servigos,
que se dara sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Bernardo

Saydo — TO.

O Estudo Técnico Preliminar contempla, também, o levantamento de mercado
realizado para subsidiar a estimativa de custos da contratagac, demonstrando que os valores
estimados foram definidos com base em planilhas orgamentarias ¢ em pregos médios praticados
no mercado para servigos de mesma natureza, considerando todos os custos diretos e indiretos,
inclusive tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais obrigagdes legais, evidenciando

a compatibilidade dos pre¢os com a realidade mercadoldgica.

O ETP contempla, igualmente, o mapeamento € a apélise dos riscos associados a
contratacdo e a execugio contratual, identificando potenciais eventos que possam comprometer o
sucesso da contratagdo, tais como atrasos na prestagdo dos servigos, incapacidade técnica da
contratada, desisténcia de licitantes. falhas na execugo das rotas, impactos financeiros e riscos a
continuidade do servigo publico essencial. Para cada risco identificado. foram definidas agdes
preventivas, medidas de mitigagio e responsaveis, evidenciando adequado gerenciamento de

riscos durante as fases de planejamento e execugdo do contrato.

Por fim. o Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo dos servigos de transporte escolar, declarando que a solugdo proposta ¢ adequada para
atender ao interesse publico. assegurando o direito fundamental a educagdo, a regularidade do

calendaério escolar, a seguranga dos alunocs transportados. o cumprimento das obrigagdes legais e
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a correta aplicagdio dos recursos publicos, reforgando a seguranga juridica e a conformidade do
procedimento com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem a

Administragdo Publica.

2.5 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, Il e I do referido
artigo sio os parametros primdrios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I. Il e I1I:
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Os incisos 1, 11 e Il oferecem maior seguranga e fun&iamenta(;ﬁo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizag¢do do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administracio Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratacdes
Piiblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes plblicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre precos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagio de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada refor¢a a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir o maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

Ielldo§l1°doart. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A presente pesquisa de pregos foi realizada a partir de solicitagdo formal do
Departamento de Compras, com a finalidade de subsidiar a estimativa do valor da contratagio de
empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte escolar, em conformidade com o
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Para a formagfo do prego estimado, a Administragéo

adotou metodologia compativel com a legislagdo vigente. utilizando, de forma combinada, os
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parametros previstos nos incisos I1l e IV do §1° do referido artigo, mediante pesquisa realizada na

BNC — Bolsa Nacional de Compras, plataforma privada de licitagdes eletronicas amplamente
utilizada pela Administragdo Publica, bem como por meio de cotagdes diretas encaminhadas por
fornecedores, assegurando a obtengdo de valores atuais, verificdveis e compativeis com o

mercado.

A partir da consolidagdo dos dados coletados, conforme planilhas e relatorios
anexos ao processo. fixou-se o valor total estimado da contratagdo em R$ 2.051.974.68 (dois
milhdes, cinquenta e um mil, novecentos e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), valor
este obtido com base em critérios objetivos e compativeis com 0 objeto pretendido. Assim,
conclui-se que avpesquisa de precos realizada atende integralmente as disposi¢des do art. 23 da
Lein® 14.133/2021, observando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse

publico, conferindo seguranca técnica e juridica a detini¢@o do prego referencial adotado.
2.6 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execugdic e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

O Termo de Referéncia que instrui o presente processo administrativo foi elaborado
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagio de servigos de transporte escolar, destinados ao atendimento dos alunos
da Rede Pablica Municipal e Estadual de Ensino do Muricipio de Bernardo Sayao/TO. O servigo

devera ser executado em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, por meio de veiculos
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adequados e devidamente regularizados, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando
aproximadamente 200 (duzentos) dias letivos, conforme calendério escolar, abrangendo rotas
previamente definidas e observadas as especificagdes minimas quahto a capacidade dos veiculos
e a quilometragem estimada.

No que se refere a justificativa, o Termo de Referéncia fundamenta a contratagio
na necessidade de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na rede publica de ensino,
especialmente daqueles residentes em areas rurais ou distantes das unidades escolares, diante da
insuficiéncia de frota propria municipal para atendimento integral da demanda. A contratag¢do do
transporte escolar configura medida essencial para a efetivacio do direito fundamental & educag@o,
contribuindo para a redugdo da evasdo escolar, a promogdo da igualdade de oportunidades e o
atendimento regular e seguro dos estudantes, em consondncia com os deveres constitucionais
atribuidos ao ente municipal. '

Quanto a especificagdo técnica, o instrumento descreve de forma minuciosa os
requisitos para a execugdo do servigo, incluindo a defini¢do das rotas, quilometragem média
didria, namero de dias letivos, tipos de veiculos, capacidade minima de passageiros, idade maxima
da frota, exigéncias de seguranga, manutengdo, seguro total contra sinistros e sistema de
rastreamento por GPS. Estabelece, ainda, critérios rigorosos quantc a qualificagdo dos motoristas.
a observancia das normas de trinsito e as diretrizes especificas do transporte escolar, evidenciando
tratar-se de servigo continuo, essencial e de natureza comum, apto a ser contratado por meio de
procedimento licitatorio na modalidade pregéo.

No tocante ao valor estimado, o Termo de Referéncia apresenta planilha detalhada
contendo a estimativa de custos por rota, com defini¢do do valor maximo por quilémetro rodado,
conforme o tipo de veiculo e a distdncia a ser percorrida. A soma global da contratagdo foi
estimada em R$ 2.051.974.68 (dois milhdes, cinquenta e um mil, novecentos e setenta € quatro
reais e sessenta e oito centavos), demonstrando planejamento prévio. compatibilidade com os
pregos praticados no mercado € observancia aos principios da razoabilidade, da economicidade e
da obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla de forma adequada todos
os elementos essenciais a contrata¢do, incluindo fundamentagdo legal, requisitos técnicos,
critérios de selecdo do fornecedor, condigdes de execugdo, garantias, obrigacdes das partes,
previsdo orgamentdria. vigéncia contratual e possibilidade de prorrogagdo. Dessa forma, o
instrumento mostra-se tecnicamente consistente ¢ juridicamente regular. atendendo aos principios
da legalidade, planejamento, eficiéncia. seguranga juridica ¢ interesse publico, revelando-se apto

a subsidiar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio para contrata¢do do servigo de

Avenida Anténic Pesceni n® 378
25.086.596/0001-

1
Fone n° (63) 3422 1

TentroCNPJ n°

41

YN G N




14
b

ESTADO DO TOCANTINS O 0 U 1 4 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

transporte escolar no Municipio de Bernardo Sayéo/TO.

2.7 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagio ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lein®
14.133/21. o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
julgamento, requisitos de habilitaéio, regras de convocagdo, penalidades e gestéio do contrato. O
presente edital foi submetido & andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma. verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispoe:

Dando prosseguimento a analise, verifica-se que o Edital em exame apresenta de
forma clara. detalhada e objetiva todos os elementos essenciais exigidbs pela Lei n® 14.133/2021,
permitindo plena compreensio do objeto licitado, das condigdes de participagdo, das regras do
certame e da futura relagdo contratual. O instrumento convocatério define, logo em sua parte
inicial, a modalidade de licitagio (Pregdo Eletronico), o critério de julgamento (menor prego por
quilémetro rodado), o modo de disputa, a plataforma eletronica utilizada, bem como as datas.
horérios e regras para o recebimento das propostas e realizagdo da sessdo plblica, assegurando
transparéncia, isonomia ¢ ampla competitividade entre os licitantes.

No que se refere ao objeto da licitagdo, o edital delimita com precisdo a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de transporte escolar,
especificando a abrangéncia do servigo, o piblico atendido, o periodo de execugdo, a quantidade
estimada de dias letivos, as condigdes das vias (pavimentadas e ndo pavimentadas) e a necessidade
de veiculos adequados, devidamente abastecidos e com motoristas habilitados, conforme
detalhamento constante no Termo de Referéncia e seus anexos. Tal descrigéo atende plenamente
ao principio do planejamento e ao dever de clareza do objeto, evitando ambiguidades que possam
comprometer a execugdo contratual ou a competitividade do certame.

Observa-se, ainda, que o edital disciplina de maneira minuciosa as condigdes de
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participacio, estabelecendo critérios objetivos de credenciamento, exigéncias de cadastro nos
sistemas oficiais, hipéteses de impedimento de participag@o, bem como regras especificas
relacionadas a microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas, em conformidade com
a legislagdo vigente. As vedagdes previstas estdo alinhadas aos arts. 9° e 14 da Lei n® 14.133/21,
resguardando a moralidade administrativa, a prevengdo de conflitos de interesse € a lisura do
procedimento licitatorio.

No tocante as regras de julgamento. apresentagdo de propostas, lances e
negociagdo. o edital observa rigorosamente o rito legal do pregdo eletronico, descrevendo as fases
do certame, os critérios de classificagdo, os pardmetros de exequibilidade das propostas ¢ 0s
mecanismos de desempate. Ha previsdo expfessa de negociagdo com o licitante melhor
classificado, bem como critérios objetivos para desclassificag@o de propostas inexequiveis ou em
desconformidade com o edital, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. em estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Quanto a habilitagdo. o instrumento convocatério elenca de forma adequada e
proporcional os documentos necessarios a comprovagao da capacidade juridica, fiscal. trabalhista,
econdmico-financeira e técnica dos licitantes, em consondncia com 0s arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/21. Destaca-se, ainda, a possibilidade de saneamento de falhas formais ¢ a utiliza¢do de
registros cadastrais oficiais, o que reforca a busca pela competitividade sem prejuizo da seguranga
juridica e da qualificagdo dos futuros contratados.

Por fim. o edital contempla regras claras acerca da gestéo e execugdo do contrato,
critérios de medi¢do e pagamento. reajuste, aplicagdo de sang¢Oes administrativas, garantias e
meios de impugnagdo e recurso. assegurando o contraditorio ¢ a ampla defesa. Diante de todo o
exposto, conclui-se que o edital encontra-se juridicamente regular, atendendo as exigéncias
legais, aos principios que regem as contratagdes publicas e as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021,

niio se constatando vicios formais ou materiais capazes de macular a legalidade do certame.

-~

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto. esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a

contrataciio, por meio de Pregéo Eletronico, do tipo menor pre¢o por quildmetro rodado, sob o
Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
escolar, destinada ao atendimento dos alunos da rede publica municipal e estadual de ensino do
Municipio de Bernardo Saydo/TO, em estradas pavimentadas ¢ ndo pavimentadas. pelo periodo

de 12 (doze) meses, conforme condi¢des. especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo
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de Referéncia e no Edital do certame

Constata-se que o processo administrativo foi devidamente instruido com todos os
documentos exigidos pela legislagdo vigente, notadamente: Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Pesquisa de Préq,os, a qual resultou no valor
estimado total da contratagdo de R$ 2.051.974.68 (dois milhdes, cinquenta e um mil, novecentos
e setenta e quatro reais e sessenta e oito centaves), Termo de Referéncia e Edital, evidenciando
adequado planejamento, defini¢do clara do objeto e compatibilidade dos pregos com os praticados
no mercado.

Verifica-se, ainda, que o procedimento licitatério observou rigorosamente os
principios da legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, publicidade e
eficiéncia, estando corretamente enquadrado na modalidade Pregéo Eletronico, nos termos do art.
6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, bem como em consonéncia com o Decreto n® 11.462/2023,
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, ndo se identificando vicios formais ou materiais
capazes de macular a legalidade do certame.

Niio obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico. ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagdo ¢
aprovacao.

E o parecer, SMJ.

Bernardo Saydo 15 de janeiro de 2026
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