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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregéo Eletronico SRP n° 005/2026
REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 053/2026

« INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao - TO.
OBJETO: Locagdo de caminhdo 3 (trés) eixos, com motorista € combustivel por conta da
contratada, destinado ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio, conforme condigdes, especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de

Referéncia.

PRE ,ff’;‘bmur@ Lxcxmmmo
DEVI : . /COM DOCUMENTO DE
. FORMALIZACAO m nEMA&n ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR. PESQUISA DE PRECOS, TERMO DE REFERENCIA E
EDITAL. MQBAL?IQADB PREGAO ELETRONICO ADEQUADA AO
osm'ro, N@S TERM & DA w:x N° 14.133/2021. REGULARIDADE

. 1. ©  RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo decorrente do PREGAO ELETRONICO N°
005/2026, oriundo do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2026. cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAQ DE CAMINHAO 3 (TRES) EIXOS.,
DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA ADMINISTRACAO

MUNICIPAL, conforme condigdes, especificagdes e quantitativos constantes no Termo de

« Referéncia e seus anexos.

O processo foi devidamente autuado e instruido pelo setor competente, contendo a

formalizagdo da demanda apreseniada pela Secretaria requisitante, com a devida justificativa
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quanto a necessidade da contratagdo para assegurar a continuidade dos servigos piblicos e o

atendimento das atividades operacionais do Municipio.

Consta nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, no qual se
evidencia a necessidade da locagdo do veiculo em razio das demandas administrativas que exigem
transporte de materiais, insumos e demais atividades operacionais que dependem de caminhio

com capacidade adequada.

O processo encontra-se instruido com Estudo Técnico Preliminar — ETP,
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, a analise das alternativas
disponiveis e a caracterizagdo do objeto como servigo comum, apto a ser contratado por meio da

modalidade Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Integra ainda os autos o Termo de Referéncia, que estabelece de forma clara as
especificagdes técnicas minimas do veiculo a ser locado, condigdes de execugdo, prazo de
vigéncia, obrigagdes da contratada e da contratante, forma de pagamento, fiscalizagdo contratual

€ sarg¢des aplicaveis.

No que se refere aos aspectos financeiros, verifica-se que o valor estimado da
contratagdo foi apurado mediante pesquisa de precos realizada conforme os parametros do art. 23
da Lei n° 14.133/2021, demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado,
havendo previsdo de dotagdo orgamentéria prépria para suportar as despesas decorrentes da

contratacao.

Observa-se que o critério de julgamento adotado no edital ¢ o de menor prego,
conforme definido no instrumento convocatério, buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administra¢do Publica.

Diante desse coritexto, o processo administrativo foi regularmente encaminhado a
esta Assessoria Juridica para andlise quanto a conformidade do procedimento com a legislagdo
vigente, especialmente quanto & adequagio da modalidade Pregdo Eletronico ao objeto pretendido

e a regularidade formal dos atos praticados.

E o relatorio.

2. EUNDAMENTACAQ:
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO
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O controle juridico prévio desempenha papel furdamental nos procedimentos
licitatorios, especialmente nc pregdo eletrénico, modalidade ‘amplamente utilizada pela
Administragio Puablica para a contratagdo de bens e servicos comuns. Trata-se de instrumento
essencial para assegurar que o procedimento seja conduzido em conformidade com o ordenamento
Juridico, garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e competitividade.

No pregdo eletrdnico, embora haja maior transparéncia e competitividade
deccrrentes do uso de meios digitais, a complexidade do procedimento e a multiplicidade de atos
administrativos envolvidos exigem rigorosa analise juridica prévia. Essa atuagdo preventiva do
orgdo de assessoramento juridico visa verificar a regularidade da fase preparatoria, a adequagéo
do objeto a modalidade escolhida, a correta elaboragdo do edital e de seus anexos, bem como a
compatibilidade das cldusulas com a legislagdo vigente e com os entendimentos consolidados dos
o6rgdos de controle.

A fase preparatéria assume especial relevancia no pregdo eletronico, uma vez que
nela sdo definidos elementos essenciais do certame, como o termo de referéncia, os critérios de
julgamento, as exigéncias de habilitagdo e as condi¢des de execugiio contratual. Eventuais falhas
nessa etapa podem comprometer a lisura do procedimento, gerar impugnagdes, suspensdes ou
mesmo a nulidade da licitagdo. Nesse cenario, o controle juridico prévio atua como mecanismo
de prevengdo de riscos, orientando o gestor publico e assegurando a legalidade dos atos
administrativos praticados.

A importéncia dessa anélise encontra respaldo expresso na Lei n° 14.133/2021. que
estabelece a obrigatoriedade do controle juridico prévio nos processos licitatorios. O artigo 53 da
referida norma determina que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio deve ser
encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico para analise de legalidade, reforgando o carater

indispensavel do parecer juridico no pregdo eletronico. Dispde o dispositivo legal:

da Administragio devera:

ar © processo licitatorio cofiforme critérios objetivos prévios de
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11 — Redigir sua manifestagiio em lingaagem simples e compreensivel ¢ de

A interpretagdo do dispositivo evidencia que o parecer juridico no pregéo
eletronico deve abranger a analise integral do procedimento, contemplando a legalidade da escolha
da modalidade, a adequagio do objeto, a regularidade das regras editalicias e a conformidade do
certame com os principios que regem as licitagdes publicas. Trata-se de manifestagio técnica
indispensével para conferir seguranga juridica ac procedimento e reduzir o risco de

questionamentos administrativos ou judiciais.

Dessa forma, o controle juridico prévio no pregio eletronico nio se limita a uma
exigéncia formal, mas configura verdadeiro instrumento de governanga publica, contribuindo para
a eficiéncia das contratagdes, para a transparéncia dos atos administrativos e para a prote¢do do
interesse publico, assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva de forma regular,

legitima e alinhada as finalidades da Administragdo Publica.
2.2. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A presente analise refere-se a contratagio de empresa especializada para a locagéio
de caminhido 3 (trés) eixos, cujo critério de Jjulgamento definido no edital é o de MENOR
PRECO. Considerando a natureza comum do servigo a ser contratado e a definigdo objetiva das
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, faz-se necessdria a avaliagio da

adequagdo da modalidade Pregiio Eletrdnico para a condugdo do certame.

A licitagdo na modalidade de Pregéo Eletronico destina-se a contratagdo de bens e
servigos comuns, sendo conduzida em ambiente eletronico, o que amplia a competitividade,
assegura maior transparéncia e confere mais eficiéncia ao procedimento. Por ndo possuir limite
de valor e permitir a ampla disputa entre diversos licitantes. essa modalidade favorece a selecio

da proposta mais vantajosa e atende ao interesse puablico com maior seguranga e economicidade.

No contexto da locagdo de caminhio 3 eixos, o critério de Julgamento pelo menor
pre¢o mostra-se adequado, pois o servigo possui especificagdes técnicas padronizadas e
objetivamente definidas no Termo de Referéncia, tais como caracteristicas minimas do veiculo,

condi¢des de uso, responsabilidades da contratada e demais requisitos operacionais. Isso
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possibilita a comparagdo direta entre as propostas apresentadas, garantindo isonomia entre os

participantes.

A dindmica do pregio eletronico reforga a economicidade, uma vez que a disputa
em tempo real tende a reduzir os valores ofertados, além de proporcionar maior celeridade e

desburocratizagdo ao processo licitatério.

Importante destacar que, diferentemente de hipéteses em que a complexidade
técnica poderia inviabilizar a adogdo do pregdo, no presente caso ndo hd peculiaridades que
impecam sua utilizagdo. A loca¢do de caminhdo 3 eixos configura servigo comum, com
parametros objetivos e amplarente praticados no mercado, ndo havendo prejuizo técnico ou

operacional na adogdo da modalidade escolhida.

Verifica-se, a partir de analise inicial dos autos, que o processo administrativo foi
instruido com os documentos exigidos pela legislagdo de regéncia, incluindo Documento de
Formalizag¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos, Termo de Referéncia,

edital e minuta contratual. A adequagdo e regularidade de cada um desses instrumentos serdo

objeto de analise especifica nos topicos subsequentes deste parecer.

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregdo Eletronico, com critério de
Julgamento pelo menor prego, revela-se compativel com o objeto analisado, nio havendo bice
Jul‘ld]CO a sua adogdo, sem prejuizo das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a partir da

avaliagdo individual dos documentos que instruem o processo.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das modalidades de contratagio, dispde

e€xpressamente, em seu art. 6°, inciso XLI, que:

ou o de maior descor

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019. que regulamenta 0 Pregdo Eletronico.

estabelece no art. 8° os elementos minimos que devem compor a fa}se preparatoria, afirmando:
K
Art. 8° O processa relativo a0 m‘&é;‘;«m forma eletronica. sera instruido
com os seguintes documentos, wtﬁ?}mm

ico preliminar, quandol hecessério;
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VIl - minuta do termo do contrato, ou nstrumento equivalertte, ou minuta
da ata de registro de pregos; conformelt ca

Verifica-se, a partir de anélise inicial dos autos, que o processo administrativo foi
instruido com os documentos exigidos pela legislagdo de regéncia, incluindo Documento de
Formaliza¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa dz precos nos moldes do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, Termo de Referéncia, edital e minuta contratual. A adequagdo e
regularidade de cada um desses instrumentos serdio objeto de analise especifica nos tépicos

subsequentes deste parecer.

Assim, em juizo preliminar, a escolha do Pregéo Eletronico, com critério de
Julgamento pelo menor prego por item, revela-se compativel com o objeto analisado, ndo havendo
obice juridico a sua adog¢do, sem prejuizo das consideragdes técnicas que serdo apresentadas a

partir da avaliagdo individual dos documentos que instruem o processo.
2.3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - DECRETO N° 11.462/2023

O Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui mecanismo utilizado pela
Administrag¢io Publica para a contratagdo futura de bens e servicos, mediante a prévia realizagfio
de procedimento licitatério que resulte na formalizacdo de uma Ata de Registro de Precos. Trata-
se de instrumento previsto nos arts. 82 a 86 da Lej n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto
n°® 11.462, de 31 de margo de 2023, assegurando maior racionalidade, planejamento e
economicidade nas contratagdes publicas, sobretudo quando se (rata de demandas de carater

continuo ou frequente.
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O referido decreto detalha as fases do SRP, estabelecendo regras para o
planejamento, elaboragdo do termo de referéncia, realizagio da pesquisa de precos, defini¢do do
quantitativo estimado, instrugdio da fase preparatéria e posterior realizagdo da licitagdo. O ato
regulamentar reforga, inclusive, a necessidade de estudos técnicos preliminares e de motivagdo
clare acerca da vantajosidade da contratagdo, requisitos essenciais para a formagdo valida do

registro de pregos.

Ainda conforme o Decreto n° 11.462/2023, a adogdo do SRP € recomendada
quando a Administragdo necessita adquirir materiais ou servigos de forma parcelada, quando ndo
for possivel estimar com precisdo o quantitativo a ser demandado ou, ainda, quando houver
diversos 6rgdos interessados no objeto. Assim, o sistema permite a contratagdo conforme a a
necessidade real do 6rgéo publico, evitando compras excessivas ou desnecessarias e promovendo

maior eficiéncia administrativa.

O edital de licitagdo deve observar rigorosamente as exigéncias legais e
regulamentares, disciplinando com clareza as condi¢des de participagdo, julgamento das
propostas, etapas de lances, critérios de aceitabilidade, regras de habilitagdo e de gerenciamento
da Ata de Registro de Precos. Da mesma forma, devem ser anexados aos autos os documentos que
integ ram a fase preparatéria, como a Justificativa da demanda, estimativas de consumo, pesquisa
de precos e andlise de adequagdo do objeto, demonstrando-se o atendimento ao planejamento

exigido pelo Decreto n® 11.462/2023.

Por fim, cumpre destacar que a utilizagdgo do SRP ndo obriga a Administra¢do
Piblica a contratar a totalidade dos itens registrados, tratando-se de mecanismo que confere
flexibilidade, economicidade e seguranga juridica as contratagdes, A Ata de Registro de Pregos
possibilita que as requisi¢gdes ocorram conforme a necessidade administrativa, desde que
observados os limites quantitativos estimados no processo e a vigéncia estabelecida, garantindo a
continuidade dos servigos publicos e respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e interesse

p_L’lblico.

2.4 FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda & um dos pilares que sustentam o
processo licitatério, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como instrumento inicial para
caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrugao do processo administrativo.
Ele representa a materializa¢do da demanda interna da Administragdo Publica, fundamentando o
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objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade
com os objetivos da gestdo publica.

A formalizag@o da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagio, permitindo que a AdministragZo identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes or¢amentérias e a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para ¢ atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contrata¢des desnecessdrias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

Da anélise da documentagdio constante nos autos, verifica-se que o processo
administrativo encontra-se instruido com 0 Documento de F ormalizagiio da Demanda apresentado
pela Secretaria Municipal de Administragio do Municn’pio de Bernardo Sayao — TO, atendendo
ao disposto no artigo setenta e dois, inciso primeiro, da Lei nimero quatorze mil cento e trinta e
trés, de dois mil e vinte e um, que estabelece a formalizagdo da demanda como etapa indispensavel

da fase preparatoria da contratagio.

O referido Documento de Formalizagdo da Demanda registra a necessidade de
contratagdo de empresa especializada para a locagdo de um caminhio basculante trucado, trés
eixos, com capacidade minima de quatorze toneladas, pelo periodo de doze meses, destinado ao

atendimento das demandas da agricultura familiar e dos pequenos produtores rurais do Municipio.

Conforme descrito no documento. a contratagdo tem por finalidade atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, especialmente no que se refere ao transporte
de insumos agricolas, calcdrio, areia, cascalho, entulhos e demais materiais utilizados na melhoria
das condig¢des de produgdo no meio rural. Destaca-se que as despesas de manutencgio, seguro,
revisdo e demais encargos ficardo sob responsabilidade da contratada, enquanto as despesas com
combustivel serdo de responsabilidade da contratante, delimitando-se de forma clara as obrigacdes

de cada parte.
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A justificativa apresentada evidencia que a disponibiliza¢io do veiculo & essencial
para fortalecer o apoio aos pequenos produtores rurais, contribuir para o escoamento da produgéo
agricola, fomentar o desenvolvimento econdmico local, promover geragdo de renda e melhorar as
condig¢des de trabalho no campo. O documento também fundamenta a contrata¢do nos principios
brevistos na Lei nimero quatorze mil cento e trinta e trés, de dois mil e vinte e um, especialmente

eficiéncia, economicidade, interesse publico e desenvolvimento sustentavel.

Observa-se, ainda, que 0o Documento de Formalizagdo da Demanda delimita o
prazo de execugdo dos servigos em doze meses, bem como prev€ a assinatura do instrumento

contratual, demonstrando planejamento e organizagdo administrativa.

Dessa forma, constata-se que o0 Documento de Formalizagdo da Demanda apresenta
descricdo clara do objeto, justificativa adequada, defini¢do de prazo e delimitagdo das
responsabilidades, evidenciando a necessidade administrativa e o interesse publico envolvido na
contratacdo, encontrando-se o processo regularmente- instruido ‘quanto a esta etapa da fase

preparatoria.

2.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugdo do
contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente  das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

pﬁf»l A”d~% g

réncia ou do projeto basiio.
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No caso em andlise, o presente Estudo Técnico Prel:i; inar ¢ elaborado nos termos
do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, constituindo etapa essencial de planejamento da contratagiio
publica destinada & locagdo de 01 (um) caminhdo basculante truca 0, trés eixos, com capacidade
minima de carga de 14 (quatorze) toneladas, para atendimento |das demandas da Secretaria

Municipal de Agricultura do Municipio de Bernardo Saydo — TO.

A contratagdo tem por finalidade assegurar suporte logistico adequado aos
pequenos produtores rurais e a agricultura familiar, promoverfo 0 transporte de insumos

agricolas, calcario, areia, cascalho, entulhos e demais materiais utilizados na melhoria das

|

condigdes de produgfio rural e na manuten¢do das estradas \1icinais, contribuindo para o

escoamento da produgo agricola e para o fortalecimento do desen olvimento econdmico local.

A agricultura familiar desempenha papel estratégico ha economia municipal, sendo
responsavel pela geragdo de renda, fortalecimento da seguranca alimentar e manuteng¢do de
empregos no meio rural. Nesse contexto, a disponibilizagdo de caminhdo basculante com
capacidade adequada € instrumento iﬁdispensével para viabilizar politicas publicas voltadas ao

dpoio técnico e estrutural aos pequenos produtores.

A contrata¢do encontra fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade,
interesse publico e desenvolvimento sustentavel previstos no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, uma
vez que permite a Administragdo atender de forma continua e organizada as demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura, evitando interrupgdes nas atividades de suporte ao produtor

rural.
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O objeto da contratagdo consiste na locagdo mensal de 01 (um) caminhdo
basculante trucado, trés eixos, com capacidade minima de 14 toneladas, pelo periodo estimado de
12 (doze) meses, sendo que as despesas de manutengio, seguro, revisdo e demais encargos
operacionais ficardo sob responsabilidade da contratada, enguanto as despesas com combustivel

serdo de responsabilidade da contratante.

A opgdo pela locagdo, em vez da aquisi¢io do veiculo, revela-se tecnicamente mais
adequada e economicamente racional, considerando os elevados custos de aquisi¢do, depreciagio,
manutengdo preventiva e corretiva, seguro, encargoes administrativos e eventual ociosidade do
equipamento em determinados periodos do ?no. A locagdo permite maior flexibilidade

administrativa, previsibilidade orgamentaria e transferéncia de riscos operacionais a contratada.

Os servigos deverdo ser prestados em locais determinados pela Secretaria
Municipal de Agricultura, conforme planejamento de atendimento aos produtores rurais e as

atividades operacionais do Municipio.

A estimativa de custo foi realizada com base em levantamento de mercado e
planilha orgamentaria previamente elaborada, considerando valores médios praticados por
empresas do ramo. Poderdo ser formalizadas cotagdes adicionais junto a fornecedores
especializados, bem como utilizada pesquisa em painéis oficiais de pre¢os, em conformidade com
o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a compatibilidade dos valores estimados com a

realidade de mercado.

Os licitantes deverdo computar em suas propostas todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execu¢do do objeto, inclusive tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais, despesas administrativas, seguros, manuteng¢do preventiva e corretiva e quaisquer outros

custos inerentes a presta¢do do Servico.

O mapeamento de riscos foi devidamente realizado, contemplando riscos
relacmnados a fase de planejamento e a €xecucdo contratual, tais como atraso na elaboragio do
Termo de Referéncia, questionamentos excessivos do procedimento, eventual procedimento
deserto ou fracassado, recusa da adjudicataria em assinar o confrato, incapacidade técnica da

empresa vencedora, faléncia da contratada e atraso ou fornecimento inadequado dos Servigos.

Para cada risco identificado foram estabelecidas medidas preventivas, incluindo

defini¢do clara das regras no Termo de Referéncia, exigéncia de documentagdo de capacidade
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técnica, previsdo de penalidades contratuais, exigéncia de qualifizagio econdmico-financeira e
fiscalizagdo continua por parte do setor competente. Tais medidas visam assegurar a continuidade

do servigo, a protegdo do interesse publico e a regular execucdo contratual.

A despesa decorrente da contratagdo encontra-se compativel com o planejamento
orgamentario do Municipio e deverd observar as dotagdes proprias da Secretaria Municipal de

Agricultura, respeitando os limites da responsabilidade fiscal.

Diante das analises técnicas, administrativas e juridicas realizadas, conclui-se que
a locagdo de 01 (um) caminhdo basculante trucado, trés eixos, com capacidade minima de 14
toneladas, mostra-se necessaria, tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e
Juridicamente vidvel, sendo medida indispensdvel para garantir o apoio & agricultura familiar, o

desenvolvimento rural e a eficiéncia da gestdo publica no Municipio de Bernardo Saydo — TO.
2.6 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, Il e 11l do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e.que a Admmlstracao Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

No presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, IT e I11:
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Os incisos I, I e 11l oferecem maior seguranga e funﬂamentag;ﬁo a0 processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legaﬂldade

!
A utilizago do inciso I, que prevé o uso de painéis dé pregos praticados no 4mbito

da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusio do Portalw Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP). O PNCP é uma plataférma centralizada mstltu:dp pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no prod esso de compras publicas. Sua
uu]r'agao facilita a comparacio de pregos e assegura maior umfonfndade nas contratacoes, sendo

|

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justiga (STJ):

andlise de aceitabilidade de 13, apenas cumprira sua fmaixdadese
efetivamente, retratar a realidade &&i@m@ ;

H
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O manual enfatiza que a Administra¢do deve reunir 0 maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

I'e IT do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de pregos foi realizada por meio do sistema BNC Compras, plataforma
eletronica especializada e de dominio amplo, utilizada para consqha de valores praticados em
contratagdes publicas. Conforme consta na cotagio ADM 15/26, ;fOi levantado o valor para a
contrata¢do de empresa especializada para a locagdo de 01 (um) cam'inhﬁo basculante trucado, trés
eixos, com capacidade minima de 14 toneladas, pelo periodo de 12 meses, destinado ao
atendimento das demandas da agricultura familiar e pequenos produtores rurais do Municipio. A
pesquisa considerou trés referéncias de pregos: proposta manual aplj;esentada pela empresa A C F
DE CARVALHO LTDA, no valor de R$ 17.850,00 mensais; e duas referéncias extraidas do
proprio sistema BNC, relativas ao Processo n°® 24/2625-PM do Mumcxplo de Canindé de Sio

Francisco/SE, com valores mensais de R$ 17.230,00 ¢ R$ 16.300,00, respectivamente

A metodologia adotada foi a apuracio pela média aritmética dos valores
coletados, resultando no valor unitario médio de R$ 17. 193,33 pov més e valor total estimado de
R$ 206.320,00 para os 12 meses de contratacdo. Esse procedlmento garante formagdo de “cesta
de pregos”, com base em fonte zletronica rastreavel e contratagdes pubhcas similares, permitindo
aferir compatibilidade com o mercado e assegurar fundamentagﬁq‘ técnica ao valor estimado da

futura contratagfio, em observancia aos parametros do art. 23 da Lei n° 14.1 33/2021.
r'

2.7 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento ixldispensével nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n°® 14. 13372021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e \detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugaoedemals especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou Servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lelw ° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:
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a contratagdo de empresa

O presente Termo de Referéncia tem por objet-l
especializada para a locagdo de 01 (um) caminhdo basculante trucado, trés eixos, com capacidade
minima de carga de 14 toneladas, destinado ao atendimento das demandas da agricultura familiar
- TO. A contratag¢do prevé que

1
as despesas de manutengdo, seguro, revisio e demais encargos operacionais ficardo sob

e dos pequenos produtores rurais do Municipio de Bernardo Sayao -

responsabilidade da contratada, sendo as despesas com combuqrivel de responsabilidade da
contratante. g‘
|
A justificativa da contratagio fundamenta-se na1r necessidade de atender as
demandas da Secretaria Municipal de Agricultura, espemalmente no suporte aos pequenos
produtores rurais. O veiculo seré utilizado para transporte de msuzpos agricolas, calcario, areia,
cascalho, entulhos e demais materiais empregados na melhoria das\‘ condigées de produgdo rural,
contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, pscoamento da produgido e
desenvolvimento econdmico local, em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos no artigo 11 da Lei n° ;14.133/2021.

No que se refere as especifica¢des técnicas, o objeto contempla a locagdo mensal
do veiculo pelo periodo de 12 (doze) meses. conforme detalhamento constante no item 3 do
Termo. O valor estimado unitdrio mensal é de R$ 17.193,3333, totalizando o valor global estimado
de R$ 206.320,00 (duzentos e seis mil, trezentos e vinte reais), conforme planilha constante no

item 3.3 do documento.

A contratagdo serd realizada por dispensa de hc1ta¢ﬁo com fundamento no artigo
75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, sendo assegurado tratamento (ilferenuado as Microempresas
¢ Empresas de Pequeno Porte, nos termos dos artigos 47 ¢ 48 da Lfl Complementar n°® 123/2006.
O prazo de vigéncia terd inicio na assinatura do contrato e v1gorar.}i até 31 de dezembro de 2026,
admitida prorroga¢do nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. quando

caracterizada a natureza continua do servigo e mantida a vantajosidade para a Administragio.

O pagamento sera realizado mensalmente, no prazo de até 30 (trinta) dias apés o
periodo de adimplemento de cada parcela, nos termos dos artigos ]41 ald46dalein®14.133/2021.

A fiscalizagdo sera exercida por representante desi gnado pela Admlfmstrag:ao conforme artigo 117
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da referida Lei, estando previstas san¢des administrativas nos termos dos artigos 155 a 163 da Lei

n° 1-.133/2021 em caso de descumprimento contratual.

2.8 ANALISE DO EDITAL.

O edital da licitagdo é um dos documentos fundhmentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme détermina o artigo 25 da Lei n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objk:to da licitagdo, critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagio, penal-icSiades ¢ gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido a analise juridica e apresenta quatfo anexos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncizi;‘e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo deﬁbidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde: ;
I

Dando prosseguimento a analise, verifica-se que o Edital do Prego Eletronico SRP
n® 005/2026 apresenta estrutura clara, técnica e juridicamente adeqbada, atendendo as exigéncias
da Lei n° 14.133/2021. O instrumento convocatorio define expressiamente a modalidade (pregédo
na forma eletronica), o critério de julgamento (menor prego por item), o modo de disputa (aberto),

f
!

. o -~ o . |l . r ~
esclarecimentos, bem como as informagdes essenciais sobre valor estimado, 6rgdo demandante ¢
|

a plataforma eletronica utilizada. os prazos para envio de propostas, impugnagdes e
autoridade competente. Trata-se de edital formalmente completo, que observa os principios da

publicidade, transparéncia e virculagdo ao instrumento convocatério.

No que se refere ao objeto da licitagdo, o edital ﬂelimita de maneira precisa a
contratagdo pretendida, especificando  as cafacteristicas tébnicas do bem/servigo, as
responsabilidades das partes, as condigdes de execugdo e as exigéncias constantes no Termo de
Referéncia. A descrigdo nio & genérica nem ambigua, mas detalhada o suficiente para permitir
que os licitantes formulem suas propostas de forma consciente e responsavel. Tal cuidado
demonstra observancia ao principio do planejamento e ao dever de clareza do objeto, evitando

risco de futuras controvérsias contratuais.
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Quanto as condigdes de participagdo, o instrumento estabelece critérios objetivos

de credenciamento, declaragdes obrigatorias, hipSteses de impedinipento e tratamento favorecido
as microempresas, empresas de pequeno porte ¢ MEI, nos temibs da Lei Complementar n°
123/2006. As vedagdes previstas estio alinhadas as disposigd}es da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a participagdo de empresas sancionadas, em recuperagdo irregular ou
impedidas de contratar com o Poder Piblico. Nio se identificam exigéncias restritivas indevidas,

sendo preservados os principios da isonomia e da ampla competitividade.

No tocante ao julgamento das propostas e a fase competitiva, o edital disciplina de
forma minuciosa a dindmica da sessio pl’:blica,' o envio de lances sucessivos, o intervalo minimo
entre lances, as hipéteses de prorrogacio automatica, os critérios di; desempate e a possibilidade
de negociagdo com o licitante melhor classificado. També}n prevé expressamente a
desclassificagéo de propostas inexequiveis ou que Llitrapassem 0 vjalor estimado, assegurando a
sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo. O rito pn;ocedimental encontra-se em

conformidade com o modelo legal do pregfo eletronico. I[
{

Em relagdo a habilitagdo, o edital exige document&agﬁo pertinente a habilitagio
Juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e técnica. observando
0s parametros legais e adotando critérios objetivos de comprovagdo. Destaca-se a previsdo de
indices contdbeis minimos, exigéncia de patrimonio liquido ?ompativel ¢ a dispensa de
determinadas exigéncias para o MEI, demonstrando equilibrio entnr seguranga juridica e estimulo
a competitividade. As exigéncias sdo proporcionais ao objetd e ndo revelam excesso ou

formalismo exacerbado. ;

Por fim, o instrumento convocatério disciplina adequadamente as regras

contratuais, prevendo prazo de vigéncia, possibilidade de reajuste com base em indice oficial,

condigdes de pagamento, hipdteses de rescisdo, sangdes administrativas, procedimentos de

impugnagdo e recursos, bem como disposi¢des gerais aplicaveis a0 certame. O edital apresenta
coeréncia interna, harmonia com seus anexos e aderéncia s normat legais vigentes. Assim, sob o
ponto de vista juridico, ndo se verificam vicios formais ou materiais, encontrando-se o edital apto

a produzir seus efeitos e a reger validamente o procedimento licitalorio.

3. CONCLUSAOQ:
Diante de todo o exposto, apds andlise minuciosa dos autos do Processo

Administrativo n® 053/2026, referente ao Pregdo Eletronico n° 005/2026, verifica-se que o
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procedlmento licitatorio destinado a locagdo de caminhdo 3 eixos para atendimento das demandas
do Municipio de Bernardo Sayio TO encontram-se devidamente instruido, tecnicamente
justificado e juridicamente fundamentado, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021. .

Consta nos autos Documento de Formalizagdo da' Demanda, Estudo Técnico
Preliminar demonstrando a necessidade da contratagdo e a viabilidade da solugdo escolhida,
pesquisa de pregos elaborada nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, Termo de Referéncia
com especifica¢des claras do objeto, quantitativos estimados e critérios de execu¢do, minuta do
edital, bem como indicagdo de dotagdo orgamentsria suficiente, evidenciando planejamento
adequado da contratagio e observancia ao interesse publico.

O objeto da licitzgdo consiste na locagdo de caminhdo 3 eixos para atendimento das
necessidades operacionais da Administragdo Municipal, especialmente nas atividades de
infraestrutura, manuteng¢do de estradas vicinais e servigos publicos correlatos, tratando-se de
servigo essencial a continuidade das a¢Ses administrativas e operacionais do Municipio.

A modalidade Pregio Eletronico revela-se juridicamente adequada, por se tratar de
servigo comum, com especificagdes objetivamente definidas ne Termo de Referéncia, adotando-
se o critério de julgamento pelo menor prego, garantindo ampla competitividade, isonomia entre
os licitantes e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administ'a(;ﬁo Publica, nos termos dos
arts. 6°, inciso XLI, e 28 da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de pregos demonstra compatibilidade dos valores estimados com os

praticados no mercado, assegurando a economicidade da contratacdo. O edital encontra-se
formalmente adequado, disciplinando corretamente as regras habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, econdomico-financeira e qualificagdo técnica, bem |como os prazos, recursos e
condi¢des de execugdo contratual.

Néo se identificam vicios formais ou materiai§ capazes de comprometer a
legalidade do certame, estando resguardados os principios| da legalidade, publicidade,
plan :jamento, eficiéncia, competitividade e vantajosidade.
administrativo encontra-se
regularmente instruido e juridicamente amparado, ESTA | ASSESSORIA JURIDICA
MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseommen’m do Pregdo Eletronico n°

005/2026, bem como a homologagdo do resultado e posterior comratagﬁo da empresa que vier a

Dessa forma, considerando que o processo

sagrar-se vencedora, desde que atendidas integralmente as exxgenqnas de habilitagao e observadas
|

as formalidades legais pertinentes. I

Eo parecer, SMJ, que submeto a considera¢do superior para deliberagdo e

W
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« aprovacao.
E o parecer, SM.. ‘
Bernardo Sﬁyﬁo 25 de fevereiro de 2026
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