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PARLCER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bemardo Sayiio — [0,

REFERENCIA: Processo Administrativo o 024:2026

MODALIDADE: Dispensu de LicilecEo n (162026

ARSUNTO: Andlisc da possibilidade de Contratagiio direta. através de Dispens: de Licilacan, com
tundamenta no Artige 75, incise 11, da Lei n® 141332021 ¢ Decreln |2.8072025.

CIIRTE, CuTTRATAT A BE EMPRESA A A SFORNECTIMENTE 126
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I.  BELATORIO;

Trata o presente expediente de solicilagho de andlise juridica aceren do
procedimento de contratagiio na modalidade de dizpensa, fundamentada no art, 75,
inciso I, da Lei de Licitagdes n® 14,133/2021 ¢ Decrcto n° 12,34372024, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE REFEI OES
M) TIFO MARMITEX FARA ATENTIER AS NECESSIDADEFS Das
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DESTE MUNICIPIO DE BERN ARDO
SAYAD — TO., a gqual reguer o processamento por dispensa de licitacdn com
fundumento na Nova Lei de Licitagdes (Lei n 1413320217,

Importa destacar, ainda, que o adigo 72 dal.cin® 14,133,007 cstubeloce
u obrigatoriedade de que os processos de conlrutagcdo direta, comprecndenda tang os
cases de inexigibilidade quanto de dispenza de licitagio, scjum instruides com
documentos  indispensiveis para garantir a transpuréncia e 3 recularidade  do

procedimento. Tais documentos inclusm:
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A presente andlise, portanto, deverd vorificar 8¢ lodos cases requisilos
cstdo devidamente atendidos no processo, de mado a assegurar a ohsorvineis das
disposigies legaiz aplicdveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem 8 Administragiio Piblica.

Eo que 5C Tem a relatar.

Lm scguida, exara-se o opinulivo ¢ g andlisc Juridica

i W L JL

2.1. RELEVANCIA IM} CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
MRETA.

O parceer juridico ¢ pepa fundamental no contrule previv de Jegalidade dus
contralacies realicadas pela Administragio Pihlica, representamdo uma purantia essencial da
ehserviineia dos principios comstitucionais Que regem Os atos admimistrativos, como legalidade,
morzlidade & cficiéneia, A obrigatoriedade desse controle, realicada pelo drgdo juridico, esed
prevista no artigo 33 da Lei n® 14,1330, que estabeleve que os processes ligitardring e de
contratagio direta somente poderSio prosseguir apos a andlise juridica das pegas que compiem os
ALILOS.

A andlise juridica vise ASSCEUCET que B COntalican cstejs plenamente tespaldada
pelas nonnas vigentes, evitandn possiveis nulidedes e resguardendo 3 Audminisirgie Poblica de
evenluais prejuizos ou responsabilizagies decomentes de falhas no procedimento. Tel parecer
deve ser redigido com linpuagem clara e objetiva, abrengende wdes 03 elemeatos indispensaveis
i conlrutacho e, simuillunesmente, conferindo ao pracediments a lransparéncia nocessdria peirel &

serantia da legalidade ¢ da sepuranca juridice.
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L2 DOCUMENTO DE FORMALIZACAQ DA DEMANDA

O documento de formalicaio da demanda € um dos pilares yue sustenmm o
processu de contrataglio direta ou ligitacdreia, sendo exigido pele Tei o 14.023:202] camo
instrumento inicial para caracterizer a necessidade da cuntratagiio e parantir a devida instregEn do
processo administrativo, Ele representa a materializagio da demands intemna da Administracda
Piblica, fundamentanda o abjeto a ser conmratado @ delimitanda as necessidades a serem alendidas,
sempre em conlvmidade com os objetivos da gestio pablica.

A formalizagio da demands ¢ cssenviul para assegusar a clarers ¢ 3 objetividade
ne planejamento da contratagdo, permitinda que o Adminisragio idenlifique previamente os
vequisitos benicos. as cundiclics orgamentirias ¢ a viabilidade da execugiu do contrato. Deasy
forma, els contribui diretamente pore o atendimenty ao principio da eficiéncia, evitando
conteatagtes desnccessdrias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse piblica.

Moo presentc casa, werifica-sc que o processo administrative em analise 0
devidamente instruido com o documento Je lormalizacio da demands, elaboreds de forma o
atender os requisitns legais estabelecidos pela artipo 72, incisa |, da Lei n® 14.133:2021.
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A formalizog@o da demanda apresentada no pracesia descreve, com precisan o
claress, o objeto du contratacin de empresa para lomecimento de refeicioes da Tipe marmilex para
atender us necessidades das unidades administeativas deste Municipio de Bemardo Savie - TIO,

Dresse modo, a formalizagin da demanda encontra-se sm conformidade com as
disposiclies normativas, sendo suficiente rara fundamentar e justificar a conlratagio direts

analisada nesle parccer juridico
13. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETF)

O Esmdo Téenico Preliminar (ELT) & um instrumento indispensivel no processo
de planejumento das conteatagdes pablicas. previsto ma Lei n” 141332021 Ele termn coma ohjetiva
principal fomecer ns subsidios téenicos necessirios pard avaliar & viabilidade du contralugdo o
garantr que as solugdes propostas estejam alinhadas s necessidades de Administragio Pablica e
an interesse pdblico,

Por meio du FTP, sdo identificados e analisados aspeclos como o oljelr a ser
contratado. as solugfes possiveis. os custos envalvidios, 08 riseos associados 3 execuvio do
contrato, ¢ ourns clementos relevantes mara a tomada de decisiio, Fsse csudo Promove o
planejamenty  eficiente e ransparente  das  contralscdes, Fundamentande a3 escolhas

admimistrativas ¢ minimizande falhas no Processo,
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Mo caso em andlise, o processo foi instreido com o Fstude [écnien Preliminar,

claborade em conformidade com as disposigdes legais. O ducumeato identifica & carscterizg g
necessidade da contratagio de empresa pata fomecimente de refeighes do tipo manmires HrE

arcnder ax necessidades das unidades administeativas deste Municipio de Bernardo Savio — To),

Diessa forma, o Estudo "Téenicn Preliminar reforya a seaurunca ¢ a vighilidade da
contratagio, demonstrando que o processe i plangjada em conformidede com a legislucdn

vigente e alinhado ans principios da AdministracEs Publics,
1.4 PROPOSTA DE PRECO

Amorma 141332021, artisgo 23° cstabeloce qQue o8 incsos |, e T da eelerida
artigo sdo os parimetros priméarios e mais robustos, ¢ que a Administragdio Pohlica deve priorizi-
los para carantic maior fundementagdie (Eenica, efficifncia o transparéneia, yue a coletu de precos

1o prescite processe seja ajustads is diretrizes dos incisos T, 11 ¢ 111-
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Edital
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regulamong
(s incisos [, I e 11T gferecem maior seeuran ¢ fundementagdo wn processe, yma
ver que ampliam o bhase de dades ulilizada para estimar o5 valores, promovends majar
transparéneie ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem & Administragiio Pihlica,

como o8 prineipios da eliciéneia, moralidade, cocomomicidade o legalidude,

A wtilizegio do inciso 1, que prevé o usa de paincis de progos praticados no Ambie
da Adminisirago Piblica, destaca-se peld inclusao do Portal Nacional de Contratagics
Piblicas (PNCP), O PNCP ¢ uma platalionma centralizada instituide pela Lei n® 14.133:2021, yue
tem como objelive organizar & disponibilizar informagdes sahre conlratages publicas realizadas
em dmbitn nacional, Ele permite o sccsso a dados detulhados sobre pregos praticados. contratos ¢
formecedores, promovendo maior lransparéncia ¢ eficiéncia no processa de comnpras publicas. Sus
utilizagio facilita a comparacin de Pregos ¢ assepgura maior pniformidade nes contrata eles, sendo

uma ferramenta cssencial para s baoa aevernangs plblica.

A downring especializada reforga @ importincia de Seguir csse ordem de preferéneis,
Conforme destacado no "Manyal de Orientagdo: Pesquisa de Pregos™ do Superior Tribunal de
Tustiga (STH:
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) manual enfatiza que a Administragio dove reunir o maior nheeern possivel de
preis, a pactic de fontes diversas, senda preferencial o emprege das fontes previstas nos incisos

e Mdo §1 do art. 23 de Lei n® 14, 133202 I,

Purtanta, a vhserviincia dos purimetros estabelecidos nos incisas 1 11 ¢ 1 do 510
dev artigo 23 ¢ fundamental para parantic a economicidade ¢d elicieneia nus contrulaches pablicas,
Esses incisos representam metodos majs segliros e robuslos para a formacdo da valor catimado,
priviizando fontes configveis o abrangentes, coma v PNCP, publicagies especializadas e
pesquisas téemicas gualificadss. Dessa forma, ¢ allamente recomendade que a Administragio
pricrize o use dos incisos 1, 1T e 111, pois eles olerccem meior lranzparéneia, alinhamento com os
principios da moralidade e elficiéncia administrative e sepurenea juridica PAra O processo,
asseglrando que os valures cstimados rellicam de forma precisa os pregos de mercadn ¢ PrImMoLm

a selegdo du proposta mais vANTajosa Para o interesse piblico,

Mo presente processo udministrativo, a pesquisa de pregos foi realizada em
conformidade com o art. 23 da Lefn" 14, 1332021, mediante s adocin combinada dos parimetnos
previslos nog ineises T e IV do §1°, utilizandn-se pesquisa por meio du plataforma BN —
Comprus Piiblicas, enquante smbiente cletrinico privado de licitacdes yue retne dados de
contraticoes plblicas ¢ propastes de fumccedores (fnciso LT b hem coma cotacdio direta com
fornecedores, mediante solicitegdo formal @ recchimento de propostes comereiais devidamente
encaminhedas (inciso IV, T3] metodolopia assegurou a obtengio de valores eompaliveis com o
mercado, devidamente discumentados nos aas, permitindu a formagdo de prego estimada
condizente com o objeto da CIMITATAGAS ¢ em observinein gos rrincipios du lepalidade,

cconomicidude, eficidneia & scguranga juridica.
1.5 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncin é um documents indispensivel nos processos de
cemtratagie poblica, previsio na Lei pe 141332020, que regula as liciltagies e coniratas
administrativos, Fle tem camo objelve descrover, com claress e delelhamentn, o objems o ser
contmtado, os requisitas léenicos, as condiefies de exevuedo ¢ demals especificidades Neeeasd s

pata viahilizar a contralacio de bens ou servipos,

Avenide Artdaln Dessani av

20, (Tesntrca
CHES 0t 2N 0P8 Hegs05eT -8 '
¥osa 5% (EE)] 3grn o 1Za3 Fien
ERenaran Sapdn oo -""rr




m 000082
- S? »

EETADD DO TOCANTINEG
PREFEITIRA MONTIITRAL OF BRENARDD BAVIC-wp

Dre acorde com o artigo 67, inciso XXIL du Tei g 141332021, & Termo de

Referénciu é definido coma:

el Lol T Paike ™ g T hing ¥ dgga®  Lek | chfisideraise:
&
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O presente Termo de Reforéncia tem por ohjefo a contratagio de empresa pary
fornecimento de refeigties do Tipo marmitex, destinadas ao atendimento dus necessidudes dis
unidades administrativas do Municipio de Bemards Savie — TO, visando garantic supartg
alimentar a servidores em atividades cxremus, squipes do plantio ¢ apies adminisrativas Gque
impossibilitam o deslocsmento para realizagio de refoigdes, asscourande 3 contingidade dos

servigos pablicos cssenciais.

A justificativa s contratacia  encontra-se devidamente  fundamentada  ne
necessidade operacional da Administragio, considerando que o fornecimenta de refefiey
peonlas contribui diretamente para o hem-estar, produbividade e oficiéncia dos seTy jdures,
especialments em siwacics de excouglie de obras, servigos emergencidis. eventos oficiaiy o
demais stividades continuas que demandam alimeniugie no local de traha lha, em abservincia ao

principio da continuidade do servico piblica.

No que se refore ds especificagiies téenicas, o chjew foi claramente definido guaniu
4 maturera do fomeciments, unidade de modida o quantitative: estimade, fixado om 2B}
unidades de marmitex, permitingda udequada mensurugie da demanda, plunejamento da
tmimatacin ¢ controle da exeencdo, atendenda aos requisitos de clareza e objetividede exigidos
peta Lei n® 14,133:207].

Quente un valor estimadon, 3 COMEILOCED apresenta o momtante alobal de RS
44.666,67 (quarenta e quatro mil, seiscentos ¢ SERSENLY @ 3615 reais ¢ seasents ¢ sete cen EAVOs),
ipurado a partic de pesquisa de pregos de mercado, sendo considerado valor mixima admizzjyel
para 8 contrataeda, em consunancia com os principios da ecmomividsde  da vantajasidade, bem
tema enguadrado no limite lepal para contritugan direls por dispensa de leitacda, nos reemas da
art. 75, inciso [L da Tej 0 141337021
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Por fun, verifice-sc que o Termo de Reforénciu contempla as ohrigagdes dus partes,
critérios de fiscalizacio, procos, forma de pagamento, sanghes administrutivas ¢ roguisitos
de habilitaglo, vhservando integralmente os dispositivos lepais aplicaveis, especialmente s arts,
1[5 a 123, 140, 155 a 163 da Lei n® 14.13372021, estando, portanio, spto a instroir o

procedimento de contratagio direta, com seguranga juridics o regularidade adminisirativg,
2.6 EDITAL

0 edital & o documents que disci plma ¢ arganiza os processos licitatacios, servindo
Loma nstrumento pars asseguear a legalidade, a ransparéncis ¢  igualdade de condictics entre os
participantes. Mo caso das tontratagdics direlus por dispensa de livitagio, embora nie seja
obrigatiria a publicagiio de um edital em todas us situagiies, a Administragdo deve observar 3
publicidade ¢ ¢ detalhamento das condigies de contratagdio, em conformidade com a Lei n®
|4,133:2021.

Mo presente caso, o editsl elaborado pama o contratacio dircta estd alinhado com os
dispositivos legais. O documenta apresenta de forms ol o abjetiva o ohjete de contratugan, bem
woing as condivies de purticipagdio, os prazos Para apresentagiio de propostas ¢ os eritérios de
Julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, coma o Termu de Referéneia e a minuta da

contraio, assepurando a mdamentuean téenica ¢ a seruranga juridica do procedimento.
1.7 FUBLICIDADE E DIVULGACAO DA IN TENCAD DFE ¢ ONTRATACAQ DIRET A

A Lei 0" 140332021 introdwsdu inovagies impurtantes para garuntiv muior
trunzparéncia ¢ eliciénein nay contralagdcs publicas, incluindo disposicdes especilicas pura a
contratagao dircta. Entre cssas innvag@es, destaca-se 5 previsie do artigo 75, §3°, que estabelece
4 recumendagio de publicidade prévia para as contratagtes realizadas com hase no eritério de

valaoe.

(3 43° do arligo 73 preve quE 45 confratagoes direlss, pelo valor. sejam
preferencialmente precedidas de um avisa piblice em sitia cletrinico oficial, pelu praze minima
de trds dias Gieis. Fasa divalzagiio deve conter g deseriglic objotiva dn objety g s contratada, hem
como & manifesiscdio de interesse da Administrag®o Pdblica am receber propostus adicionais,
permitindy uma disputa mais ampla entre potenciais formecedares e dssegurendo que g proposty

mais vuntajosa seja selecionada, A SCOLIT, transcreve-se o reforido dispositive;
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Fssa exigéneia de publicidade prévig refarga a transparéncia do procediments o
amplia & concorréneia. mesmo em ecasos de dispensa de licitagho, A medide nde HpENAS
proporciona maior acesso de  fomecedores Interessados. mas também  asseguea yue a
Adrministragdo Piblica obtenha propostas mais competitivas, conteibuinde para o CUMpTimEnio

dos prineipics da eficiénela e ecomomicidade,

Mo presente cuso, recomcnda-se que a Administragio Piblica ohserve cssp
orientagiio, divuleandn o aviso em seu sitio eletrimico aficial com antecedéncia minima do trés
dias Gteis antes de formalizar a contratacio direta. Tal pritica ndo s6 fortalece 3 serurunga juridica
do processo, mas também alinha 3 contrataghio 45 boas priticas sdministrativas e ans principios
Que regem Os atos pablicos, como a publicidade, impessoalidade ¢ eficidneia devendoose SLil

publicagdn ocorrer junto ao didrio oficial do MUAicpio & o partal da tratsparéngia,

2.9 DISFENSA DE LICITACAO COM BASE FM CRITERIOS DE VALOR

A Conslituigho Federal de 1988 detorming que a ohecncie de bens o servigos pela
Administragio Pablica deverd ULOTTEL, vid de regrs, mediante processo e licitacae piblica, wm
procedimento preliminar formal, que visa HSSCEUCEr 0 tratamento smémice ¢ vinculade, volrado
duratendimente ao interesse publico e 3 escolha da Proposta mais vantajosa, contorme dispusto o
arl. 37, caput ¢ inciso XXT da CF/RR, in verhis:

aﬂik.!!‘igﬁiialﬁﬂiﬂlﬁHiﬂﬂﬁaﬂﬁldhﬁghnHklhﬂquﬂWiﬁPhdbnﬁ
mw;*-m@ﬂ%w:@ﬂﬂrilm
Mwﬂmh pibifEifhde o
el ik ot 1 XX Fotabedls 0 e
T s . . BT i
ol st iMoo g e Eayldndk
DT - - SIS
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Segundo depreende-sc da leitura do dispositive sUpramencionedo, existem
alpumas situaghes em que a realizagio do procedimento de licitagio pode colucsr em sisen oy
prejudicar o inleresse ¢ 4 sepuranca pliblicy

Coentude, de acordo com a Lei n® 14,1332 121, poderd ser dispensada a livilacio
PAFE aquisieics que envolva valores inferiores a RE50.000,00 (cinguenta mil reais), conlrme o
estipulade nos termos do Art. 75, incisa 1, da mesma Lei de Licitagiies

Importante dizer que o valor de RS SO para & dispensa fin stualizado pelo
Decreta 128072025 para RS 65,4921 | [sessenta ¢ cinco mil quatrocentos @ noventa e duis reaic
& QILE Centavos).

l'oduvia, faz-se necessicio ranscrever o artigo alhures, yue assim dispae:

A, 35, T dipeneTs o liciici
T il e 65 e v vilongs Wiepiorss & 1§ 50.000,00
(ol i), o g e qurcte Terviioc comieas,

Dooretad THYU208 7 Pags Brtimagel qus elfvolva yalbics inferidcs @
RS RS 65492 L1 (@5-¥als el il macensode nanveind doisFedls

Considerande que o valor total estimado é de K$ 44 666,67 {quarcnta  guateo mil,
sESCSItos & sessenta o seis reals o SESEENIA & fele contavas), assim 8o prepondoranies caminhar,
doravante. na linha da possibilidade de comprometimento do feitn para o da contratagin de
SInpresa pam fornecimente de refeicies do Lipo marmilex para atender a8 necessidades dus
unidades ademindstrativas deste Municipio de Bemarda Saytio — 10,

I lorgaso concluir pela possibilidade legal de comratagiio direta através de dispensa
de: lieitagio. uma ver que o caso om questdo se molda perfeitamente aos valors previstos me artipo
5, ineiso IL da Lei n® 14.133/2021 e no Deceeto 1234372024,

Tessa [eita, ¢ diante du exposiy, apresento PARECER FAVORAYEL para o

prosseguimente do processe livimdrio rata da conratecEo de empresa para formecimento de
refeiglies do tipo marmitex pare atcnder as necessidades das umidades administrativas deste
Municipio de Berpandn Sapdo — TOy com valur estimada de B¥ 44.666,67 (quarenta e Qeatee mil,
SCISCENING © sesscnta e scis reals o SERSCTIA & sefe centaves), devendo-se atentar pary que, ne

presente procedimento, seju scguida s lepulidade, aplicandu-se a lewiskaglio vigenis que vrienta o

Avsnlide Arvidado Pesxoonl g 23R, Castrn
L'EIET a°

S DGR, FRESO564 -5 ¥
2onn 0T O JER RHEE 1rn4] ,.""lx.
Sgonaran Savss- TO -
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procedimento leitatdriv, especialmente parque esti enguadrado na hipitese de contratagio direr
prevista no artigo 73, incise 11, da Lei Fedaral n 14, 13372021 e nn Iecretn 12, 807240125,

RECOMENDO que apis 3 real aagiio da sessio publiea do certanie, seja divulgada
a ATA DE SESSAD DE JULGAMENTO com sus devida publicagdo no site oficial (portal da
transparéneia) deste municipio e sua disponibilizacie no didrio oficial cletronico, afim U Se e
respeiludos os principios da lepalidade & publicidade da administracin publics,

RECOMENDO 1 observéncin da poginagdo com numerseio folhy 3 fotha, de
mareirs completa, em toda v fise interna do processo licitatdrio, sacantinda a DrEaniragdo. a
rastresbilidade dos atos praticudos e 2 adequuda formaliracio documental.

Nao obstante, o presente parecer ¢ peestudo sob o prisma de restrieda juridica. nio
competindo a esta assessoria juridica adentrar no benelicio da conveniéneia o pportunidade dos
ulos pralicados pelos gestores pihlicos.

[ o parecer, SMY, que submet 3 consideragda superior para deliberacio e
aprovagd.

E o parecer, §.M.1

Bernardo Savao — TO, (4 (e fevereiro de 20126,

AVRNLAS A Snd g Fesmond of  3ra a.
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