1

ESTAD;) DO TOCANTINS 0 0 0 O 7 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educac¢io de Bernardo Sayao — TO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 036/2026

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 026/2026

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagao direta, através de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto 12.807/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A IMPLANTACAO E
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO E SOFTWARES QUE ATENDAM
LEGISLAGOES  ESPECIFICAS, TREINAMENTOS DE TODOS OS
FUNCIONARIOS NA UTILIZACAO DOS SISTEMAS LOCADOS E SUPORTE E
MANUTENGAO DESTES SISTEMAS, OS SISTEMAS LOCADOS DEVEM
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA EDUCACAO DESTE MUNICIPIO
DE BERNARDO SAYAO - TO.

1. RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso II, da Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021 e Decreto n°® 12.343/2024, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A IMPLANTACAO E PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO E_ SOFTWARES OQUE ATENDAM
LEGISLACOES ESPECIFICAS, TREINAMENTOS DE TODOS OS
FUNCIONARIOS NA UTILIZACAO DOS_SISTEMAS LOCADOS E
SUPORTE _E _MANUTENCAO DESTES SISTEMAS, OS _SISTEMAS
LOCADOS DEVEM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA EDUCACAQO
DESTE MUNICIPIO DE_BERNARDO SAYAO - TO, a qual requer o

processamento por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de Licitagdes
(Lein® 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagido direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
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e de dispensa de licitagdo, devera ser

iido com os seguintes decmemos.

Sif) fié‘éfeﬁﬁmcb?ﬁiﬁiéial.

A presente andlise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposi¢des legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragdo Publica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a andlise juridica

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico € pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo orgdo juridico, estd
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatdrios e de
contratagdo direta somente poderdo prosseguir apés a anlise juridica das pegas que compdem os
autos.
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A anilise juridica visa assegurar que a contratagfio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragio Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispenséaveis
a contratag¢do e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessria para a

garantia da legalidade e da seguranca juridica.

io conforme critérios objetivos prévios de

, simples e compreensivel e de
. de todos os elementos

e e licitagdo, devera ser instruido

uridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
nento dos requisitos exigidos”.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda € um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatéria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrugfo do
processo administrativo. Ele representa a materializagio da demanda interna da Administraggo
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestdo publica.

A formalizagio da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade

no planejamento da contratagdo, permitindo que a Administragdo identifique previamente os
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requisitos técnicos, as condi¢des orgamentarias e a viabilidade da execu¢do do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessdrias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse piblico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagio da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

lireta, que compreende os casos de
¢do, devers ser instruido com os

¢iio de demanda e, se for o caso, estudo
termo de referéncia, projeto bésico ou

A formalizagdo da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e
clareza, o objeto para de contratagdo de empresa para a implantagdo e prestagio de servigos de
locagdo e softwares que atendam legislagdes especificas, treinamentos de todos os funcionarios
na utilizagdo dos sistemas locados e suporte € manutengfio destes sistemas, os sistemas locados
devem para atender as necessidades da educagdo deste Municipio de Bernardo Sayo — TO.

Desse modo, a formalizagdo da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagdo direta

analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispenséavel no processo
de planejamento das contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratacdo e
garantir que as solu¢des propostas estejam alinhadas as necessidades da Administra¢do Piblica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados i execucdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.
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i

Téenico Preliminar deveré conter, no minimo:

iva do interesse piblico;
de a ser contratada ¢ da

s que serdo geradas pela contratagio,
‘exercicios financeiros futuros;

No caso em anélise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagio de empresa para a implantagdo e prestagdio de servigos de locagdo e
softwares que atendam legislagdes especificas, treinamentos de todos os funcionarios na utilizagdo
dos sistemas locados e suporte e manutengio destes sistemas, os sistemas locados devem para

atender as necessidades da educagfo deste Municipio de Bernardo Saydo — TO

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranca e a viabilidade da
contratagdo, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente e alinhado aos principios da Administragdio Publica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, I e III do referido
artigo sdo os parametros primarios e mais robustos, e que a Administragio Ptiblica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagfo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, 11 e III:

Avenida Anténio Pesconi n° 378, Centro

CNPJ n° 25.086.596/0001-15 3
Fone n° (63) 3422 1241 ﬁ?
Bernardo Saydo- TO




000077

6

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

¥ conontia de escala e as peculiaridades

iministragdo Piiblica, em execugdo
do anterior 4 data da pesquisa de

em midia especializada, de
vada pelo Poder Executivo federal e

. de dominio amplo, desde que

al de notas fiscais eletronicas, na forma de

Os incisos I, IT ¢ III oferecem maior seguranca e fundamentacio ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de precos praticados no 4mbito
da Administragdo Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP). O PNCP é uma plataforma centralizada instituida pelaLein® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
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em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparag@o de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orienta¢do: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

Justiga (STJ):

do valor estimado da contratagdio é essencial ao
e contratagio. Afinal, enquanto referéncia para

ey

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maior nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

I eIl do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, II e III do §1°
do artigo 23 ¢ fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagdo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é altamente recomendado que a Administra¢do
priorize o uso dos incisos I, II e III, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a selegio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No presente processo administrativo, a pesquisa de pregos foi realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante a utilizagdo combinada dos
pardmetros previstos nos incisos II e III do §1°. Para a formagdo do valor estimado, a
Administragdo valeu-se, inicialmente, de pesquisa realizada por meio do sistema BNC — Bolsa
Nacional de Compras, plataforma eletronica especializada e de amplo dominio, utilizada pela
Administragdo Publica para registro e consulta de precos praticados em contratagdes publicas,
procedimento que se enquadra no inciso III, conforme cotago FMDE n° 03/26, gerada em janeiro
de 2026, a qual considerou propostas apresentadas por diferentes fornecedores para prestagdo de
servigos de softwares de gestdo publica, com adogdo do critério da média aritmética, resultando
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no valor total estimado de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) para o periodo de 12
(doze) meses.

De forma complementar, a Administragdo também utilizou dados extraidos de
contratagdes similares efetivamente realizadas por outros entes publicos, devidamente registradas
no SICAP — Sistema de Licitagdes, Contratos e Obras, especificamente contratagio formalizada
pelo Fundo Municipal de Satide de Bernardo Say#o, 0 que se enquadra no inciso II do art. 23,
permitindo a validagdo dos valores praticados em contexto publico equivalente. Assim, a
metodologia adotada mostra-se idonea, transparente e tecnicamente fundamentada, assegurando
que o valor estimado reflete pregos compativeis com o mercado e com a realidade da
Administragdo Publica, em observéncia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e

seguranca juridica.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensdvel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugdo e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagdo de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia € definido como:

ns | desta Lei, considera-se:

£l
XXZ}I ”Ter;m deiRaeferénm documénto necessario para a contratacﬁo

mcssérws a escolha da proposta mais

Gt

O Termo de Referéncia em anélise tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para a implantagdo, prestagio de servigos de locagdo e manutengio de softwares,
bem como suporte técnico e treinamentos aos servidores, destinados a atender as necessidades da
area educacional do Municipio de Bernardo Sayao — TO. O objeto abrange sistemas voltados as
areas de contabilidade publica e financeira, controle or¢amentdrio, arrecadagdo tributaria,
certiddes € demais modulos necessirios ao regular funcionamento administrativo do Fundo

Municipal de Educagéo, estando claramente delimitado e compativel com a demanda institucional.
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A justificativa da contratagfio fundamenta-se na necessidade de assegurar o correto
uso, manutengio e atualiza¢@o dos sistemas informatizados utilizados pela Administragfo, diante
da inexisténcia de quadro proprio de profissionais habilitados para executar tais atividades de
forma continua e especializada. A utilizag8o adequada dos softwares é indispensdvel para garantir
a regularidade das informagdes prestadas aos 6rgdos de controle, o cumprimento das obrigagdes
legais e a eficiéncia da gestdo publica educacional, sendo a contratagio medida necesséria para

evitar falhas operacionais, inconsisténcias de dados e prejuizos a continuidade dos servigos.

No que se refere as especificagdes técnicas, o Termo de Referéncia estabelece que
os servigos compreendem a implantaggo dos sistemas, suporte técnico permanente, manutengo,
atualiza¢Ges conforme alterag3es legais, corre¢do de inconsisténcias, bem como treinamentos aos
servidores responsaveis pela utilizagio dos softwares. A contratagio prevé a prestagdo dos
servigos de forma continuada, pelo periodo de 12 (doze) meses, assegurando suporte adequado as
rotinas administrativas e operacionais da Secretaria Municipal de Educac3o e do Fundo Municipal

de Educacio.

Quanto ao valor estimado, o Termo de Referéncia fixa o montante global da
contratagdo em R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), correspondente ao valor mensal
estimado de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), para o periodo de 12 (doze) meses. A estimativa
decorre de pesquisa de pregos realizada pela Administragio e demonstra compatibilidade com os
valores praticados no mercado para servigos de natureza semelhante, atendendo aos principios da

razoabilidade, economicidade e planejamento da despesa publica.

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia encontra-se devidamente
estruturado, contemplando definigdo clara do objeto, justificativa consistente, especificagdes
técnicas adequadas, valor estimado, prazos, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, sangdes
administrativas e demais condig3es essenciais a contratagdo. Dessa forma, o instrumento revela-
se juridicamente adequado e tecnicamente suficiente para instruir o processo de contratagio, em
consonéncia com os principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e continuidade dos

servigos publicos educacionais.
2.7 EDITAL

O edital ¢ 0 documento que disciplina e organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre os

participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, embora ndo seja
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obrigatdria a publicagdo de um edital em todas as situagdes, a Administragio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condi¢Bes de contratagio, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratagdo direta estd alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratag¢io, bem
como as condi¢des de participagdo, os prazos para apresentagdo de propostas e os critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentagdo técnica e a seguranga juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia e eficiéncia nas contratagSes publicas, incluindo disposi¢des especificas para a
contratagdo direta. Entre essas inovagdes, destaca-se a previséo do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendacdo de publicidade prévia para as contratagdes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagdes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias uteis. Essa divulgagdo deve conter a descrig#o objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagdo de interesse da Administragdo Publica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

a licitagho:

s0 em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
a descrigio do objeto ¢ a manifestagéio
:;,( M l.*;/v '\‘i "

Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A medida ndo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragdo Publica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para 0 cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.
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No presente caso, recomenda-se que a Administracdo Publica observe essa
orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletronico oficial com antecedéncia minima de trés
dias uteis antes de formalizar a contratagéo direta. Tal prética ndo s6 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também alinha a contratagfo as boas praticas administrativas e aos principios
que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia devendo-se sua

publicagdo ocorrer junto ao didrio oficial do municipio e o portal da transparéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITAGCAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constitui¢iio Federal de 1988 determina que a obtencéo de bens e servigos pela
Administragdo Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

f: - ressalvados os casos
rvigos, compras e alienagdes serdo
e@ﬁb&m que assegure sgualdade

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga publica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢Ses que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licita¢des

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.807/2025 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais
€ onze centavos).

Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
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I - para 30 que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

— Para contratagdes que envolva valores inferiores a
senta ¢ cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais
eor

Considerando que o valor total estimado é de R$ 14.400,00 (quatorze mil e
quatrocentos reais), assim sdo preponderantes caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
comprometimento do feito para a contratagdo de empresa para a implantagiio e prestagdo de
servigos de locagdo e softwares que atendam legislagdes especificas, treinamentos de todos os
funciondrios na utilizagdo dos sistemas locados e suporte e manuten¢io destes sistemas, os
sistemas locados devem para atender as necessidades da educagio deste Municipio de Bernardo
Saydo — TO

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagéo direta através de dispensa
de licitagdo, uma vez que o caso em questdo se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3. CONCLUSAOQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento PARECER FAVORAVEL para o

prosseguimento do processo licitatrio contratagdo de empresa para a implantagio e prestagdo de
servigos de locagdo e softwares que atendam legislagdes especificas, treinamentos de todos os
funciondrios na utilizagdo dos sistemas locados € suporte e manutengdo destes sistemas, os
sistemas locados devem para atender as necessidades da educagdo deste Municipio de Bernardo
Saydo — TO, em observancia aos respectivos dispositivos legais, com valor estimado de R$
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), devendo-se atentar para que, no presente
procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a legislagio vigente que orienta o
procedimento licitatdrio, especialmente porque estd enquadrado na hipétese de contratag@o direta
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto 12.807/2025.

Nao obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma de restri¢o juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para delibera¢io e
aprovagdo.

Eo parecer, S.M.J
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