ESTADO (210) TOCANT!NS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO
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DECISAQ ADMlNISTRATIVA JULGAMENTO DE RECURSOS
Pregdo Eletrénico n® 001/2026
Processo Administrativo r;‘-’; 0012/2026 -

Comissdo Permanente de Licitagio — Municipio de Bernardo Saydo/TO

1 - RELATORIO

Trata-se da analise coﬁjuntéi do§ 1'é¢11rsos administrativos ihterpostos pelas
empresas: ECO-B1O OBRAS DE URBANIZACAO'LTDA-(CNPJ 04.974.502/0001 -
74); SANTA FE TRANSPORTES FE SERVICOS LTDA (CNPJ 28.790.099/0001-
91); MEURIELLEN MILENA DA SILVA (CNPJ 29.185.286/0001-09); E R
CORDEIRO DA SILVA LTDA (CNPJ 32.136. 548/0001-50) ¢ R.T.DOS SANTOS
~ GREENTECH URBANIZACAO E SERVICOS (CNP.J 33.345.304/0001-40)

. Todas irresignadas com decisdes que resultaram; em suas inabilitagdes no
Pregio Eletrdnico n® 001/2026, promovido pelo Municipio de Bernardo Saydo — TO, cujo
objeto consiste na contrataciio de empresa especializada em transporte escolar, pelo prazo

de 12 meses, para atendimento 2 a Rede u‘:“ca de Ensino.

As referidas licitantes foram' inabilitadas sob o argumento de nfo
apresentarem, na fase de habilitagiio, documentos referentes aos veiculos e aos motoristas
destinados 4 execugfio dos servig;oa\ tais como comprovantes de propriedade, CRLV,

documentagio do condutot; laudos e demais elementos materiais relacionados a frota.

As empresas, entretanto, sustentam que a exigéneia feita pela pregoeira
ndo encontra respaldo no edital e que houve 1ndeV|da ante(npagdo de 1equ151t0 proprio da
fase pré-contratual. Aiegam que o Termo de Referéncia estabelece de maneira inequivoca
que a apresenta¢do dos veiculos, da dowmentacao correspondente ea demonstra(,ao do

atendimento as cond:qoes téchicas’ beorre somente” apos a- definigéo do vencedor,

-
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mediante apresentacdo obri gatorla da frota no prazo de 48 horas pam reaivac;ao da mostra

veicular,

Afirmam, ainda, que o edital trata a QHaliﬁcag:ﬁo téenica como sendo
demonstrada por meio de a‘cestados de capacldade tecmca sendo esta a exigéneia da fase
de habilitagfio, ndo havendo previsio de apresentagao antecnpada de documentos da frota

5

motoristas ou quaisquer meios materiais - destinados execugdo contratual,

Os recursos foram apresentados dentro do prazo legal, conforme previsto

na legislachio e nas cléusulas editalicias aplicaveis, motivo pelo qual sio conhecidos.

Passa-se a analise do mérito.

2 - FUNDAMENTACAQ
2.1 Sobre a fase de haliilitaqﬁo e suas exigéncias

O edital ¢ o Termo de Referéncia e_s.'truturarém o procedimento de modo a
separar nitidamente as exigéncias da habilitagio das exigéncias relacionadas 3 execugfo.
Na habilitagio, o instrumento convocatério exige doourﬁentagﬁo juridica, fiscal,
econdmico-financeira e até§tados que co.nﬁprovem a capacidade técnica da licitante, ndo
contemplando como requisitos dessa fase a apresentagiio de _éiocumentos dos veiculos,

motoristas ou comprovagio material da frota.

O item referente 4 qualificagdo técnica discipiina que a experiéncia da
empresa € demonstrada mediante apresentagio de atestados ou declaragéeé de dapacidade
técnica comf)atl’veis com o objeto licitado. N#o hd previsio de que a habilitagdo esteja
condicionada 2 anteczpagao de documentos relativos a frota, tampouco de apresentagiio
de CRLYV ou dados de condutores.

Portanto, tais elementos nfio compdem o rol de documentos exigiveis na

"

fase de habilitac#io. g : _ R
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2.2 Sobre a mostra veicalar e.0 momento de apresentacio dos veiculos

O Termo de Referéncia estabeleceu mecanismo proprio para verificagio
dos velculos destinados 4. execuclio dos servigos, denominado mostra veicular. Esse
procedimento, conforme descrito no documento técnico, é obrlgatm lamente realizado

apenas com a empresa declarada vencedora do certame.

O rito é claro: a licitante vencédora dispde do ﬁrazo de 48 horas, apés a
adjudicagio, para apresentar os veiculos e motorlstas a0 Municipio, ocasifio em que a
Administraciio verificard o atcndlmento 1nteg,ra1 das exigéncias técnicas, padrdes de
seguranga, condigdes operacionais e demais requisitos materiais relacionados ao
transporte escolar. O dispo‘sitivo também prevé que, caso os veiculos apresentados néio
atendam as exigéncias, OU. caso nio sejam apresentado‘; dcntro do prazo, a empresa

vmcedora podera ser desclassmcada e convocado 0 prox1m0 coiooado

Dessa forma, a andlise da frota, da docum_bntag:ﬁo veicular e dos

condutores constitui ato tip:‘ico da fase pré-contratual e nfio integra a habilitagéio.

2.3 Da impropriedade da exigéncia antecipada

Ao se englr de Ticitantes ndo vencedoms amda na fase de habilitacio,
documentos e provas que: o edltal reserva exclusivamente 80 vencedor na fase pré-
contratual, houve antecapac;ao mdewda de requisito. Tal antempagao descaracterua orito
previsto e implica v1olaga0 ao principio da vmculagao a0 mstrumento convocatorio, além

de comprometer a isonomia e a competitividade do procedimento.

Nenhuma empresa pode ser inabilitada por niio apresentar documentos que

o proprio edital determina serem exigidos apenas do vencedor.

2.4 Do caso especifico de ME/EPP ¢ SICAF (Meurlellen)

A licitante Meurlellen sustentou amdd que por ser ME/EPP, determinadas

comprovagdes fiscais ¢ trabaihlstas somente sio exigidas no momento da contratagao, 0

Ve
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que encontra amparo na it;gts]a@ao e no edital. Ademans, defendeu a possibilidade de
utilizagio de comprovagdes dlspomvels via SICAF 0 °que também encontra
cortespondéncia no modelo de habilitagio previsto. Tais argumentos reforgam o acerto
de sua tese, embora o motivo principal da inabilitagio — exigéncia antecipada de

documentos da frota ~ seja suficiente para o provimento de seu recurso.

3~ ANALISE INDIVIDUAL DAS LICITANTES
3.1 ECO-BIO OBRAS DE URBANIZACAO LTDA ~ CNPJ 04.974.502/0001-74

A ECOABIGt foi inabilitada sob o fundamento de'que nio teria apresentado
documentos referentes aos vefculos e motoristas que seriam utilizados na execugsio dos
servicos. Esse motivo, entreténto, exige uma andlise cuidadosa_}‘; luz do edital e do Termo
de Referéncia, pois a estrutura procedimental definida pela Adrﬁinistragﬁo ndo contempla
tais documentos como re'quisitos obrigatérios da. fase de hﬁbilita{:ﬁo A leitura do
instrumento convocatorio evidencia que, na habll:tagao, devem ser apresentados
documentos juridicos, fiscats, econdmico-fi Inanceiros e atestados de capacidade técnica,

ndo estando prevista a antecipagdo de comprovacéo material de frota.

O Termo de Referéncia ndio apenas separa as fases, como estabelece
expressamente que a apresentagio dos veiculos ¢ mo’toristas -acontecerd em momento
posterior, quando a empresa for declarada vencedora do certame A chamada mostra
veicular € a etapa destmada aver lﬁcag;ao concreta do atend;mento das condigdes téenicas,
ocasifio em que o contratado deve apresentar 0 ve;culo motorista ¢ demais elementos
materiais, no prazo de 48 hmas Trata- -s¢ de etapa pré- contratual reservada ao licitante

efetivamente vencedor, momento em que o Municipio wra condi¢gbes de aferir

- presencialmente a conformldade da frota com os padrles necessal i0s ao transporte

escolar.

Diante dissd, a exigéncia feita 4 ECO-BIO na fase de habilitacio niio
encontra previsdo no edital. Ao exigir documentos reservados & etapa subsequente, a

Administragiio acabou por contrariar o proprio procedimento que ela mesma estabeleceu.
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Assim, a inabilitagio da ECO BIO revela-se indevida e deve ser anulada, com o

consequente deferimento do recurso e o retorno da licitante a0 certame,

3.2 SANTA FE TRANSPORTES K SER’_VICOS_ LTDA — CNPJ 28.790.099/0001-91

A empresa Santa Fé foi inabilitada pela auséneia de CRLV e demais
documentos comprobatérios dos veiculos a serem utilizados na execu¢do do contrato. Tal
fundamento, no entanto, néo se sustenta diante da andlise do edital, que ndo lista tajs
documentos como ex;genc;as da habilitagio. A tase de habilitagdo possui carter
eminentemente documental e técnico, e ndo inclui, entre seus requisitos, a demonstragio

antecipada da frota.

O Termo de Referéncia deixa clara a existéneia de uma etapa especifica
para apresentagio dos veiculos: a mostra veicular, prevista pafa ocorrer apés a definicio
da empresa vencedora. Esse procedimento tem razio de existir justamente para evitar
Onus excessivo aos licitantes e garantir que a verificagdo da trota OCOI'ra apenas com quem
efetivamente serd contratado, evitando exigéncias clesneces_sarza.s ¢ favorecendo a
competitividade. A Santa Fé, portanto néio‘ estava obrigada, ndsté momento, a comprovar
propriedade, posse ou regularidade de velculos pois tais elementos pertencem a uma fase

posterior do processo licitatério.

A decisdo que a inabilitou, por exigir documentos que o edital reserva ao
vencedor, acaba por desrespeitar o principio da vinculacio ao-instrumento convocatério
€ compromete a logica procedlmemal estabelec&da Dessa forma ¢ correto reconhecer
que a inabilitagdo da Santa. Fé nfio possui amparo no edital, motwo pelo qual seu recurso

deve ser integralmente acolhldo

3.3 MEURIELLEN MILENA DA SILVA - CNPJ 29.185.2§6/9601«09

" A licitante Meuriellen foi inabilitada por motivo idéntico ao das demais:
ndo ter apresentado documentos referentes a veiculos e motoristas durante a fase de

habilitagdo. Além de reforcar a auséneia de previsiio editalicia para tal exigéncia, a
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empresa também acrescentou fundamentos relativos ao tratamento diferenciado conferido
as ME/EPP ¢ & utilizacio de comprovantes disponiveis via 51stemas oficiais como o
SICAF. Esses pontos comp!ementares demomtram atengfio da hmtantc asregras do edital

¢ a legislagio aplicavel.

Todavia, o t,lemento central permanece sendo a indevida antecipacio de
requisitos proprios da fase pré- -contratual, A analise dafrotae dos condutores néio compde
o rito da habilitacio, estando reservada exclusivamente ao j‘nomento gue antecede a
celebracio do contrato. Exigir isso na fase de habilitacio impde a licitante um 6nus
inexistente no edital. Além disso, ao mencionar a posmbllldade de consulta de
documentos por meio do SICAF, a empresa demonstra estar alinhada com a pratica

administrativa que busca mmpilﬁcag:ao e eficiéncia nos proceqsos licitatdrios.

Con51derando que nenhum dos requisitos ausentes oonstztula obrigacdo da
habilitagio e que a licitante apresentou os-documentos ex:gldos para esta fase, a sua
inabilitagio carece de fundamento. Assim, o recurso deve ser acolhido, com a

reintegracio da licitante Meuriellen ao certame,

3.4 E R CORDEIRO DA SlLVA LTDA CN J 32.136. 548/0001 50

A empresa E R Cordeiro foi mabllnada sob a Justlhcauva de ndo ter
apresentado documentos de veiculos e imotoristas, A‘;sxm como nos demais Casos,
verifica-se que tais documentos ndo integram o ro! de exi genczas aplicdveis i habilitagfo.
O edital delimita com prectsao 0 que deve ser apresentado nesta €tapa, ¢ a comprovagio
da frota nfo figura entre tais requisitos. O ato de mablhtagao,: portanto, merece exame

atento.

O Termo de Referéncia contém item especifico que disciplina a
apresentagdo dos veiculos, determinando que esta ocorrera em etapa subsequente,
chamada mostra veicular, destmada exclusivamente ao licitante classificado em primeiro
lugar apds o julgamento fi nal Essa sistematica garante que a Admmistmgdo 0 exigird

comprovages materiais da empresa credenciada para ce]ebrar 0 contrato, evitando-se

H
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exigéncias antec1padas que rebtrmglr:am 0 caréter competltlvo do certame. Ao inabilitar
a empresa por nd#o apresentar’ documentos préprios da fase pré-contratual, a

Administragio acabou contrariando a prop1 ia regra estabe]cmda no edital.

i

Diante desse cendrio, a inabilitagio nfio encontra amparo no instrumento
convocatorio. A empresa. nfio descumpriu qualquer requisito da fase de habilitagdo,
motivo pelo qual seu recurso deve ser acolhido, restabelecendo sua participagiio na

licitagdo.

3.5. R T. DOS SANTOS GREENTECH URBANIZACAO E SERVICOS —
CNPJ 33.345. 394/0001~40

A licitante R.T. dos Santos teve sua mablhtagao motivada pela auséncia
de documentos relac;onados a frota e aos motoristas. No recurso a empresa esclarece que
a qualificagfo técnica ex1g1da pelo edital consiste na comprovagdo de experiéncia por
meio de atestados, ndo sendo prevista a apresentagiio de documentos de veiculos nessa
etapa. Tal colocagdio estd em perfeita haﬁnon.ia com o edital, ¢uja leitura demonstra que
a afericlio da capacidade técnica se limita aos atestados apresgntadosle a verificagdo da

futura frota apenas apés a declaragdio da vencedora.

Ao prever a mostra veicular como etapa obri gatéria antes da assinatura do
contrato, o Termo de Refexencna evzdencra que a comprovagao da frota s6 pode ser
exigida da licitante venccdora Esse procedimento garante a segmang:a da contratacdo e
respeita o rito estabelecido. A exigéneia de documentos de frota durante a habilitacfo

conﬁgma alteragdo mdewda do procedimento, mcompa‘uvel com o edital.

Como consequéncia, percebe-se que a inabilitagiio da empresa ndo teve
base no edital, mas sim em interpre‘tac;ﬁo que extrapolou o regime previsto. Assin, o
recurso apresentado pela R: T. dos Santos deve ser acolhido integralmente, com o retorno

da empresa ao certame.
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3.6 DAS DEMATS LICIT ANTFS QUE NAO INTERPU SFRAM RECURSO

As empresas’: Associagio dos Transporiadores Escolares de Araguaina —~
ATEA-TO; D. Luizzi Oliveira Ramos; Feitosa Construtom Ltda; Filadelfia
Empreendimentos Ltda; GMC Comércio de Aljmentoq Accuare Litda; GPS Transportes e
Turismo Ltda; JR S Araup Transportes; Jalapio Transportc ¢ Distribuiciio de Alimentos
EIRELI; R28 Construgdes e Locagdes Ltda; Solutec Brasil Lida; Strutura Valor Servigos
e Locagdes Ltda; e Tocantms Transportes e Eventos EIRELI tambem foram inabilitadas

sob idéntico fundamento. -

Embora nﬁo tenham interposto recurso, veriﬁcoi,i -8€ que:

* A motivagio de suas mab:hta(,oes é exatamente A mesnia aplicada &s recorrentes;
O tundamento da mablhtagao é mcompatwel com o edital;

* A exigéneia antecipada de documentos & igualmente 111devzda para todas.

Portanto, por forca dos principios da isonomm, da wmpetltmdade, da
legalidade e da vmcu[acdo ao edzt.al deve-se estender a clas 0s mesmos efeitos do
julgamento dos recursos, reconhecendo—se a lmproprl.e_dade de suas inabilitagdes e

determinando-se sua remtegragéo ao certame,

3 - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, apés exame minucmso das razdes recursais, do
edital. do Termo de Referenma ¢ dos atos prdtlcados no ccrtame verifica-se que a
inabilitagdo das licitantes decorreu da exi genma na fase de hablhtag:do de documentos e
oomprovagoes que o echtaf reserva exuus:vamente a fase pré-contratual, para

aprcbentag:ao apenas pela !icttaute vencedora no procedlmento de mostra veicular.

Evidenma-se portanto v:olag:do a vmcu[ag:ao a0 mst‘rumento convocatdrio
€ a0 rito estabelecido pela Admmlstragao Tal fundamento revefa -se igualmente aplicavel
as demais licitantes que, cmbora ndo tenham apresentado rcuurqo administrativo, foram
inabilitadas pelas mesmas 1azoes Assim, por isonomia & para preservacio da
competltlwdade impde- se estender a elas os efeitos deste julgamento reconhecendo-se,

também em seu favor, a 1mp1 Opl iedade dos atos de mabllltag:ao
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Assim, a Coﬁnissﬁo de Licitagsio do Municipio de Bernardo Sayio ~ TO:

DECIDE:

Diante do exposto, esta Comissio Permanente de Licitagdo DECIDE:

1.

Conhecer os recursos apresentados pelas cmprcsas 'ECO-BIO OBRAS DE
URBANIZACAO LTDA; SANTA FE TRANSPORTFS E SERVICOS LTDA;
MEURIELLEN MILENA DASILVA;ER (;ORDEIRO DA SILVALTDA;eR.
T. DOS SANTOS = GREENTECH URBANIZACAO E SERVICOS;

Dar provimento mtegrd] a todos os recursos;

3. Anular as decisdes de inabilitagio proferidas contra as recorrentes;

Estender, por isonomia, aos demais licitantes ndo recorrentes — Associacfio dos
Transportadores Escolares de Araguaina — ATEA-TO; D Luizzi Oliveira Ramos;
Feitosa Construtma Ltda; Filadelia Emprecndxmcntoq Ltda; GMC Coméreio de
Alimentos Accuare Ltda; GPS Transportes e Turismo Ltda; J R § Aratjo
Transportes; }aiapao Transporte ¢ Distribuigdio de Alimentos EIRELI; R2S
ConstrugBes e Locages Ltda; Solutec Brasil Ltda; Strutura Valor Servigos ¢
Locagles Ltda; e “Tocantins {“ransportes e Eventos EIRELI — ¢ mesmo

entendimento, reconhecendo a xmpropnedade de suas inabilitagdes;

. Determmar a reintegracio de todas as empresas ag certame, devendo a fase

de ;u[gamento e classificacfio prosseguir na forma do t‘.dltdl

. Manter ma]teradas as exigéneias da fase pre-contratual devendo a empresa

vencedora apresental 08 Velculos e motorlstas no prazo prewsto para a realizagio
da mostra vclcular i

Determinar a publlcagao desta decisio no sn%tema eletrbnico ¢ demais

encaminhamentos adm:mstratlvos cabiveis.

Bernarde Saydo — TO, 10 de fevereiro de 2026.
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