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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Prefeitura Municipal do Municipio de Bernardo Sayéo- TO.

INTERESSADO (A): ARARA COMUNICACAO, PRODUCAQ E EVENTOS LTDA, -
CNPJ 29.739.209/0001-53 - |

PROCEDIMENTO: Incxigibilidade de Licitagdio de n® 019/2025, art. 74, inciso IT, § 2°
da Lei 14.133/2021

OBJETO: Contratacio de show musical com o Canior gospel Rubens Uchba e Banda, em
comemorac¢do ao Dia do Evangélico, a ser realizado no dia 11 de setembro de 2023, neste

Municipio de Bernardo Sayo — TO.

1.  RELATORIO :

Trata-se de solicitagio em que a Prefeitura Municipal de Bernardo Sayao — TO
pretende realizar a contratagdo de show artistico com o cantor Rubens Uchda e Banda, para
apresentagio no dia 11 de setembro de 2025, em comemoragio ao Dia do Evangélico, a ser
realizado em Iﬁrag:a puablica no Municipio de Bernardo Sayéo — TO, com inicio previsto para as
20h00. _

A contratagdo dirf;ta encontra respaldo no art. 74, inciso I, daLein® 14.133/2021,
considerando que o artista & consagrado pela opiniﬁo plblica e critica especializada, contando
com empresario excluswm nos moldes legals A iniciativa tem como finalidade valorizar a
comunidade evangélica local, promover a integragdo social, fortalecer principios de cidadania, fe
e respeito a diversidade religiosa, além de proporcionar entrefemimento cultural a populagio ¢
fomentar a economia local. |

O processo . administrativo estd instruido com os documentos pertinentes,
incluindo proposta de prego apresentada pela empresa responsavel, Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica, certiddes negativas, notas fiscais de eventos anteriores, bem como a documentacio de
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habilitacdio juridica e fiscal da empresa. O valor glohal da contratagdo foi estabelecido em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), abrangendo o caché artistico e demais despesas vinculadas &
realizacdo do show.

| As notas fiscais ¢ contratos apresentados foram analisados € encontram-se em

conformidade com o valor proposto para a apresentagdo, sendo compativeis com 08 pregos

. praticados no mercado para artistas de renome ¢ projecdo em cventos de natureza e porte

semelhantes.
2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registre-se que 08 pronunciamentos desta Procuradoria Geral, nos
processos de Consulta, s30 confecionados sempre em tese, razdopela qual ndo nos cabe analisar
opinar diante do caso concreto apresentado

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragio Pubhca.
Constitui um principio instrumental de realizagiio dos principiosda moralidade administrativa e
do tratamento isonémico dos eventuais contratantcs como Poder Piblico. E hoje um principio

constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,da Constitui¢io, in verbis:

meassalvados os casos especificados no Legislagdo, as obras, servicos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas gque estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as  exigéncias de qualzf cacdo técnica e econdmica

indispensdveisa garantia do cumprimento das obnga(:oes

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagio de servigos pela Administragio
Publica deve pautar-se na convemenc1a oportunidade, atendimento ao interesse publico e na
disponibilidade de recutsos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eﬁ01enc1a econonumdadc dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 1§, alberga o principio, ressalvados 08 casos
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especificados na legislagdo. O texto.¢ importante, porque, a0, mesmo tempo cmque firma o

principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a Legislagao

especifique casos para 0s quais o principio fica afastado, comosdo as hipGteses de dispensa ¢ de

inexigibilidade de Licitacdo.
As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estarexpressamente

previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editara Nova Lei de Licitagdes

¢ Contratos (Lein® 14.133/21), enumerou, no art.74, as hipdteses de inexigibilidade de Licitagdo.

No que se refere as hipoteses de contratago direta, a ProfessoraMaria

Zanella Di Pietro, esclarece que:

Nesse contexto, insta registrar que a Lein® 14.133/21 em seu artigb 74, 11, autoriza

acontratagio diretade profissional artistico diretamente ou atravésde empresario exclusivo, desde
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que consagrado pela critica especializada ou pela opinidoplblica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe a0 Poder Publico, mesmonesses ¢asos, a
realizagiio de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto
¢ a notoria especializagio do contratado |

Percebe-se, pois, que a 1nv1ab111dade de competigio decorre de c1rcunstan01as ‘
extra normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade delicitagio.De tal maneira, tem-se
que as situagdes que enscjam tal espécie excludente do certame licitatorio nﬁo se exaurem nos
incisos do artigo 74 da Lei n° 14 133/21, os quais tratam de hipoteses meramente

exemplificativas.

21 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.

A Secretaria Munibipal de Adtﬁinistragﬁo, na qualidade de unidade requisitante,
formalizou a demanda referente & contratagdo de show musmal com o cantor gospel Rubens
Uchoa € Banda, para apresentagao no dia 11 de setembro de 2025 em comemoragio ao Dia do
Evangélico, instituido pela Lei Mumc1pa1 n° 188/2004 no calendério oﬁcml do Municipio de
Bernardo Saydo — TO. O evento serd realizado em praga piblica, com inicio previsto as 20h0(},
compondo a programagio cultural e religiosa da cidade. |

A escolha do artista atende ao planejamento do municipio para valorizagdo da
comunidade evangehca, promogdo da integragdo social € forta1e01mento de prmmplos de
cidadania e respeito 3 diversidade religiosa. Além de seu cardter espiritual e cultural, o show é
aguardado pela populagio, inserindo-se entre as festividades tradlclonals da localidade, com
expectativa de grande publico e reflexos positivos na economia local, especialmente no coméreio
¢ nos servigos ligados ao evento. _ ' _

O processo fo1 instruido com proposta de prego, cadastro nacionél de pesso'.a
juridica, notas fiscais de evcntos anteriores, certiddes negativas e documentos comprobatorios éle
babilitagfio juridica, fiscal trabalhista da empresa responsavel. O valor estimado da contratagao
foi fixado em R$ 50.000,00 (cmquenta il reais), abrangendo o caché artistico e todas as
despesas necessarias a apresenta(;ao compativel com pregos pratlcados no mercado paré artistas
de mesmo porte ¢ renome, conforme demonstrado em pesquisa de pregos. .'

0 grau de prmrldadc da contratag:ao foi considerado urgente, em razdo da
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proximidade. da data do evento © da necessidade de execugao coordenada com contratag:oes
correlatas, como estrutura de palco, sonorizagao, 1lum1nac;ao camarim, seguranga e
regularizagdes técnicas junto ao CREA ¢ Corpo de Bombeiros Militar, Tais providéncias serdo
adotadas previamente, de modo a garantir a seguranga, a legalidade ¢ a eficiéncia da realizacio
do show.

O Secretario Municipal de Administragio € 0 responsavel pela formalizagio da
presente demanda, estando disponfvel para eventuals esclarecimentos, cabendo ainda a
Administracio designar formalmente o fiscal do contrato no momenio oportuno, conforme

previsto em lei.
2.2  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar que 'acompanhafo presente processo foi
elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de
demonstrar de forma clara, objetiva ¢ fundamentada a necessidade da contratacio direta
do cantor gospel Rubens Uchoa e Banda para apresenta¢do no ‘dia 11 de setembro de
2025, em comemoragio ao Dia do Evangglico, instituido pela Iei Municipal n® 188/2004
no calendério oficial do Municipio de Bernardo Sayio — TO. O documento observa os,
parametros técnicos € legais exigidos, tendo sido produzido por servidor competente,
devidamente identificado.

O referido estudo apresenta a caracterizacdo do objeto da contratagio,
indicando como proposito principal a realizagio de um show musical em praga puablica,
aberto 2 comunidade, com inicio as 20000 e duragio aproximada de 1h30. A escolha do
artista fundamenta-se na S_ua relevancia no cenario gospel .:nacional, na experiéncia
consolidada em eventos religiosos de grande porte ¢ na aceitaclio popular, atributos que
inviabilizam a substitui¢iio por outro profissional sem prejuizo 4 qualidade do evento.
Além disso, foram analisados elémentos culturais, sociais ¢ religiosos que evidenciam a
irﬁpdrténcia da celebracio, a qlial, além de fomentara fé e a valorizagdo da comunidade
evangélica, também contribui para a integragdo social ¢ 0 fortalecimento dos principios de
mdadama, respeito 4 dlver51dade e identidade cultural local.

A estlmatwa de custos, fixada em R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais), foi
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apurada por meio de prof;osta comercial apresentada pela empresa representante do artista
e comparada com valores de mercado em eventos similares, demonstrando
compatibilidade e razoabilidade do prego. O estudo ressalta ainda a relevancia da
contratacdo sob o ponto de vista econﬁrﬁico, uma vez que a realizagiio do show atraird
grande plblico, movimentara o coméicio local e estimulara a rede de servigos, gerando
impacto financeiro pos1two no municipio durante as festividades.

O ETP também contempla a andlise de riscos ¢ providéncias para mitigacéo,
prevendo a adequagio da estrutura fisica do local (palco, iluminago, sonorizagéo e energia
elétrica), bem como o atendimento aos critérios de sustentabilidade ambiental, em
conformidade com a legislagdio vigente, incluindo a correta destmagao de residuos e o uso
racional de recursos. Ressalta, ainda, que a contratagdo serd formalizada com observincia
de todos os requisitos legais, incluindo comprovagio de habilitagho juridica, fiscal,
trabalbista ¢ econémico-financeira da empresa contratada. |

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar cumpre sua funcdo de embasar
tecnicamente a contratagdo, demonstrando a inviabilidade de competicdo para o caso em
tela, uma vez que o objeto & s1ngu1ar e dotado de notéria especializag:e”lo Além disso,
garante que o plane;amento ¢ a execugdo da despesa piiblica observem os prmmpms da
legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade, assegurando a conformidade do
procedimento e o alinhamento da contratacio com as p011t1cas culturais e religiosas do

municipio.
2.3 TERMO DE REFERENCIA

O Tenno de Referencia ¢ um documcnto 1nd1spensave1 nos processos de
contratagdo publica, prev1sto na Lei n® 14. 133/2021 que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever com clareza ¢ detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnjcos, as condigdes de exccugdo ¢ demals espemﬁmdades necessarias
para viabilizar a contratagio de bens ou servu,:os '

De acordo com 0 artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14. 133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:
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O objeto em questdo cohsiste na coniratacio de show musical com o cantor gospél
Rubens Uchda e Banda, a ser realizado no dia 11 de setembro de 2025, em praga piiblica no
Municipio de Bernardo Saydo — TO, em comemoracdo ao Dia d6 Evangélico, instituido pela Lei
Municipal n° 188/2004. A apresentagio contar4 com repertorio consolidado no segmento gospel
e estrutura completa para atender ao piblico e'sperado, compordo parte da programagéo oficial
das festividades. | B "

A justificativa da contratagdo decorre da relevincia cultural, social e religiosa do
evento, que visa valorizar a comunidade evangélica local, fomentar a integragdo social ‘e
fortalecer principios de cidadania, fé ¢ respeito 4 diversidade religiosa. A festividade ja &
tradicional no calendario do Mun101p10 ¢ representa 1mportante espago de celebragdo, lazer ¢
promogdo cultural. Além . .do caréter espiritual e comumtano, o evento contribui para o
fortalecimento da identidade cultural da cidade, gerando movimentagéo social e impacto positivo
na economia local por meio do comércio e servigos.

A escolha do cantor Rubens Uchéba justifica-se por sua notoriedade ‘e
reconhecimento no cenario gospel, possuindo vasta experiéncia em apresentaqées de grande
porte, com piblico expressivo e repertério que atende as expectativas da comunidade evangélica.
Sua presenca garante a atratividade do evento e a valorizagéo ci_a festividade, conferindo maior
alcance 3 celebragio. Ressalta-se que a contratago ¢ realizada com fundamento na
inexigibilidade de licitago, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, por se traté;r
de artista con.sagrado pelo p’ﬁblico e pela critica, com atuagio singular e exclusiva em sua area.

O valor estimado para a confratagio ¢ de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme pesqulsa de mercado realizada, estando compativel com os pregos praticados no
segmento artlstlco de mesma notoriedade. Esse montante compreende a apresentag:ao completa
do cantor ¢ sua banda, incluindo toda a logistica de deslocamento ¢ apresentagao A
municipalidade ficara responsavel por palco, som, 1lummag:ao, energxa elétnca e seguranc;a,

conforme previsto no processo administrativo,
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Dessa forma, a contratagio encontra-se plenamente justificada, atendendo ao
interesse piblico e aos principios da Administragao Péblica, reforgando a importincia do evento

como expressio cultural e réli_giosa da comunidade de Bemardo Saydo — TO.

i1

3. CONCLUSAQ

Diante da andlise dos documentos que instruem o presente processo
administrativo, constata-se que estio regularmente acostados o Documento de Formalizagdo da
Demanda, o Estudo Técnico i’reliminar, o Termo de Referéncia, a justificativa da contratagéo, a
pesquisa de pregos, bem como a proposia apresentada pela rempr‘esa responséavel, todos e'r;h
conformidade com os requiéitos legais da Lei n® 14.133/2021.

O objeto trata da contratagio de show musical com o cantor gospel Rubens Uchda
¢ Banda, a ser realizado no dia 11 de setembro de 2025, em comemoragao a0 Dia do Bvangélico,
conforme previsto na Lei Municipal n® 188/2004, evento este que integra o calendério oficial de
Bernardo Sayiio — TO. A apresentagdo ocorrerd em praga publica, com inicio as 20h00, e tem por -
finalidade valorizar a comunidade evangélica, promover a integragao social, fortalecer principios
de £é, cidadania e respeito & diversidade religiosa, além de fomentar o turismo e a economia local.

A empresa Arara Comunicagio, Produgéo e Ev_éntos Ltda, inscrita no CNPJ n°
29.739.209/0001-53, foi indicada como representante exclusiva do artista, apresentarlldo toda a
documentagio de habilitagio juridica e fiscal exigida, além de proposta compativel com 0s '
valores praticados no mercado O valor global da contrataq.ao foi fixado em RS 50.000, 00
(cinquenta mil reais), abrangendo caché, transporte, hospedagem alimentagio e demais
despesas necessarias  realizago do espetaculo. ) .

Verifica-se, portanto, que a hipotese em anahse se enquadra no disposto no art.
74 inciso II da Lei n° 14. 133/2021 que admite a mex1g1b111da.de de licitaciio para contratagdo
de proﬁssmnal do setor artistico, diretamentc ou por meio de empresario exclusivo, desde que |
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pubhca A inviabilidade de competigéo
resta configurada pela singularidade da atividade artistica e pela notéria especializagdo do cantor
Rubens Uchda, amplamente reconhecido em eventos do segmento gospel.

A vista disso, OPINO FAVORAVELMEN'[E pela viabilidade juridica da

contratacdo direta da empresa Arara Comunicagio, Produgfio e Eventos Ltda, inscrita no CNPJ

n® 29.739. 209/0001 53, para a realizacdo do show musical do cantor Rubens Uchba e Banda no
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valor global de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), devendo o processo ser encaminhado pafa
homologagdo e adjudicag8o pela autoridade competente. -
E o parecer, SMJ, que submeto 2 considerag;ﬁo superior para deliberagdo ‘e

aprovagao.
S.MLJ, € o parecer.

Bernardo Saydo — TO, 08 de agosto de 2025.

)
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