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'ESTADO DO TOCANTINS :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO 00139

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 147/2025
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE CONSTRUCAO DE UMA PRACA PUBLICA COM
EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE, NA AVENIDA ANTONIO
PESCONE, NESTE MUNIC{PIO DE BERNARDO SAYAO/TO.

1 - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objeto a anélise do procedimento licitatério
instaurado pela Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo/TO, por meio da Concorréncia
Eletronica n® 004/2025, vinculada ao Processo Administrativo n° 147/2025, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa de engenharia civil para a construgdo de uma praga publica equipada
com academia ao ar livre, localizada na Avenida Antdnio Pesconi, zona urbana do Municipio.

A licitagdo sera processada na modalidade Concorréncia Eletrénica, do tipo
menor prego global, sob o regime de execugio indireta, conforme previsdo expressa no edital,
com prazo de execugdo de 06 (seis) meses. O valor estimado da contratacdo é de RS
250.218,40 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e dezoito reais e quarenta centavos),
conforme planilha orgamen;éria constante dos autos, e sera custeado com recursos proprios e
provenientes de emenda parlamentar.

O certame esta sendo conduzido por meio da plataforma eletronica do Banco
Nacional de Compras Publicas — BNC, conforme previsto no edital, observando-se os
requisitos legais estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas regulamentares
correlatas.

A contratagdo visa promover a valorizag¢do do espago publico urbano e ampliar
a oferta de infraestrutura de lazer e convivéncia social para a populagdo local. O processo foi
devidamente autuado e conta com autorizagdo da autoridade competente, aprovagio
or¢amentaria, manifestagio das areas técnicas envolvidas e publicagio regular do edital.

Dessa forma, passa-se a analise juridica dos aspectos legais e formais que
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envolvem o presente procedimento.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO

O parecer juridico € pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como
legalidade, moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgéo
juridico, estd prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos
licitatorios e de contratagdo direta somente poderdo prosseguir apds a andlise juridica das
pecas que compdem 0s autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratagdo esteja plenamente
respaldada pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a
Administragdo Publica de eventuais prejuizos ou responsabiliza¢des decorrentes de falhas no
procedimento. Tal parecer deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao

procedimento a transparéncia necessdria para a garantia da legalidade e da seguranga juridica.

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rglo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizaré controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

§1° - Na elaboracéio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestago em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensveis 4 contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato ide direito levados em consideragéio na andlise juridica.”
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2.2 DA MODALIDADE: CONCORRENCIA

A contratag@o pretendida pelo Municipio de Bernardo Sayao/TO, que tem por
objeto a constru¢do de uma praga publica com equipamentos de academia ao ar livre,
enquadra-se na modalidade Concorréncia, nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021. Tal modalidade ¢ a mais adequada para contratagdes de obras e
servigos de engenharia, sejam eles comuns ou especiais, independentemente do valor estimado
da contratacdo.

Nos termos da legislacéo:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagdo
de bens e servigos especiais € de obras e servigos comuns e
especiaisde engenharia, cujo critério de julgamento poderé ser:

) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

€) maior desconto; (G.N)

Além disso, a Constitui¢do Federal também consagra, em seu art. 37,
inciso XXI, a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragio de contratos administrativos,
como forma de garantir a isonomia entre os concorrentes, 2 selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica e o atendimento do interesse piblico

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ W serdo mnuata&wmm processo de

pagamento, mpﬁa& as mndieées efetivas da proposta, nos termos
da len, o quaimeﬁie permmré as ex;géncias de qnahﬁmv&o técnica
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No caso concreto, a Administragdo Municipal optou pela Concorréncia
Eletrdnica n® 004/2025, do tipo menor prego global, sob regime de execugdo indireta, para
a selegdo da proposta mais vantajosa para a execugdo da obra piblica. O objeto licitado
consiste em servigo de engenharia que se caracteriza como comum, conforme defini¢do do

art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021:

“todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
obietivaments padioniziven . o lerins de IR
qualidade, de manutengdo, de adequagio ¢ de adaptagio de bens
movels ¢ imves, com preseryag das carseteritcas oiginai
dos bens”.

Portanto, diante da natureza do objeto consistente na construgdo padronizada
de uma praga publica equipada com mobilirio urbano e academia ao ar livre, com projeto
basico e padrdes definidos de qualidade e execugo a modalidade Concorréncia mostra-se nio
apenas cabivel, mas juridicamente adequada e exigida, por se tratar de obra de engenharia
comum com repercussio orgamentaria.

A escolha pela Concorréncia Eletronica, do tipo menor prego global, encontra
respaldo no art. 6°, inciso XXXVIII da Lei n° 14.133/2021, que prev€ sua aplicagdo para
contratagdes de obras € servigos comuns e especiais de engenharia, sempre que o critério de
julgamento for o menor prego.

A defini¢do de servigo de engenharia comum, nos termos do art. 6°, inciso XXI,
alinea “a”, refor¢a a adequagio da modalidade adotada, considerando que o objeto se enquadra
em agdes técnica e objetivamente padronizaveis, com pardmetros definidos de execugdo, o
que viabiliza a comparagdo técnica entre as propostas apresentadas e a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Ademais, a modalidade Concorréncia se coaduna com os principios
constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, notadamente os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assegurando a Administragdo Publica um processo licitatério transparente, isondmico e

vinculado ao instrumento convocatério, com regras claras e previamente definidas.
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Desse modo, a escolha da modalidade Concorréncia para a contratagfio da obra
em questdo revela-se plenamente justificada, sob os pontos de vista legal, técnico e

principioldgico, conferindo legitimidade e regularidade ao certame em tramite.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base no documento do processo administrativo n® 147/2025, referente a
Concorréncia Eletronica n° 004/2025, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
devidamente elaborado e anexado aos autos, em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021. O referido estudo foi realizado com o objetivo de avaliar a viabilidade e a real
necessidade da contratagdo da obra publica, consistindo na construgdo de uma praga com
equipamentos de academia ao ar livre, situada na Avenida Antonio Pesconi, no Municipio de
Bernardo Sayao/TO.

O ETP detalha a caracterizagio do objeto, indicando que a obra visa promover
a valorizag@o do espago urbano, oferecendo a populagio um ambiente adequado para lazer,
convivéncia social e préticas de atividades fisicas, contribuindo para o bem-estar e a qualidade
de vida dos municipes. A praga serd um espago publico acessivel, seguro e destinado a
integragdo comunitaria. Além disso, justifica-se a contratagdo de empresa especializada em
engenharia civil, tendo em vista a complexidade da execugdo, que demanda mdo de obra
qualificada e o atendimento as normas técnicas e de seguranga.

Por fim, o estudo destaca que o investimento na construgéo da praga representa
um compromisso com o desenvolvimento social e 0 uso sustentavel do espago urbano.
Ressalta-se que a contratagfo estd pautada nos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico, e encontra-se amparada no art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, o
ETP cumpre seu papel de subsidiar tecnicamente o planejamento da contratagdo, garantindo

maior seguranga juridica e efetividade & execugdo contratual.

2.4 PROPOSTA DE PRECO

Para assegurar a adequada estimativa do valor da contratagdo referente a
execugdo da obra de construgio de uma praga piblica com academia ao ar livre no Municipio
de Bernardo Sayao/TO, a Administragdo Publica observou as diretrizes estabelecidas no art.

23 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a adogdo de critérios técnicos e objetivos

Avenida Anténio Pesconi n® 378, Centro
CNP] n®25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO



* - o
ESTADO DO TOCANTINS 0 0 0 1 A 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

para definig@o do prego de referéncia.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 2° No processo licitatorio para contratagio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
ntzi;zagﬁo de parametros na seguinte ordem:

io de custos unitérios menores ou iguais 2 mediana do
ndente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sim},pmwvms ¢ obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Tratando-se de obra e servigo de engenharia, o § 2° inciso I, do dispositivo
legal acima transcrito determina que o valor estimado da contratagio deve ser apurado com
base em composig¢des de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana dos itens constantes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal em conjunto com o IBGE, reconhecido como base oficial de
pregos pelo Governo Federal. A legislagio ainda exige o acréscimo dos percentuais
correspondentes ao BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) e aos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, assegurando compatibilidade com os precos de mercado e a necessiria
fundamentag3o técnica.

No presente caso, a planilha orgamentéria, o projeto basico e o memorial
descritivo constantes dos anexos do edital foram elaborados com observancia rigorosa a esses
parametros legais e técnicos. A composigio orgamentaria contemplou os quantitativos
previstos, os pregos unitarios do SINAPI atualizados para a data-base da contratagdo, bem
como a aplicagdo do BDI correspondente a realidade local, tudo devidamente justificado no
memorial descritivo, que integra o processo.

A adogdo do SINAPI e dos critérios estabelecidos no § 2° do art. 23 da Lei n°

14.133/2021 assegura a confiabilidade da estimativa, refletindo os custos efetivos da execugio
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da obra em consondncia com os padrdes de mercado, as particularidades regionais e o
principio da eficiéncia. O valor total estimado para a execugdo do objeto é de R$ 250.218,40
(duzentos e cinquenta mil, duzentos e dezoito reais e quarenta centavos), conforme

detalhado nos documentos técnicos do processo.

2.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia que acompanha o presente processo tem por objetivo a
contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para a construcio de uma praca
publica equipada com academia ao ar livre, no Municipio de Bernardo Sayio/TO,
localizada na Avenida Antdnio Pescone, junto a Secretaria Municipal de Habitagio,
Infraestrutura e Obras. A iniciativa visa a valorizag¢io do espago urbano, a ampliagdo das 4reas
publicas de lazer e a promogao da convivéncia social, com foco na melhoria da qualidade de
vida da populagdo local, em especial das familias residentes nas imediagdes do local de
execucio.

A justificativa da contratagdo est4 alicer¢ada na necessidade de proporcionar
espagos adequados para o lazer, o esporte e a integracio social, sobretudo em regides urbanas
carentes de infraestrutura. O documento evidencia que a construgdo da praga atenderd a uma
demanda coletiva, promovendo o uso sustentavel do espago publico e contribuindo com a
promogdo da satide e do bem-estar da comunidade. A iniciativa encontra respaldo em politicas
publicas urbanas e em principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana, da
fun¢@o social da cidade e da eficiéncia da Administragéo Puablica.

No que tange a especificagdo técnica, o Termo de Referéncia é complementado
por documentos como o Projeto Basico, a Planilha Orgamentéria, o Memorial Descritivo e o
Cronograma Fisico-Financeiro. A praga publica contara com pista de passeio, drea gramada,
paisagismo, bancos, iluminagdo, lixeiras e equipamentos de academia ao ar livre, seguindo
padrdes de acessibilidade, seguranga, funcionalidade e qualidade. O documento também prevé
a adogdo de insumos e composi¢des de custos conforme o SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil), conforme dispde o art. 23, § 2°, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

Todo o detalhamento técnico e metodoldgico encontra-se plenamente descrito

no Memorial Descritivo que integra o edital, no qual constam os critérios de medigdo, formas
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de execugdo dos servigos, padrdes de materiais a serem utilizados e demais pardmetros
técnicos necessarios a perfeita execugéo do objeto. Tal robustez documental garante clareza,
transparéncia e seguranga a8 Administragdo na condugio do certame, bem como aos licitantes
quanto a elaborag@o de suas propostas.

Assim, o Termo de Referéncia apresentado atende plenamente as exigéncias da
legislagdo vigente, sendo instrumento essencial ao planejamento da contratagdo e ao fiel

cumprimento do objeto proposto.

2.6 EDITAL

Com base no edital constante do Processo Administrativo n° 147/2025,
referente 2 Concorréncia Eletronica n® 004/2025, verifica-se que o documento atende de forma
integral aos requisitos previstos no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, 0 qual estabelece que o edital
devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, julgamento, habilitagfo,
recursos, penalidades, fiscalizagdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e condig¢des de
pagamento.

O edital em questdo apresenta de forma clara e objetiva todas as disposi¢des
legais exigidas, incluindo: descrigdo detalhada do objeto (execugdo de praga publica com
academia ao ar livre na Avenida Anténio Pescone), critério de julgamento (menor prego
global), regime de execugdo (indireta), forma de disputa (aberta), exigéncia de garantias,
dota¢do orgamentaria, visita técnica facultativa, além da definicdo dos prazos, condigdes de
participagdo e documentos exigidos para habilitagdo das empresas licitantes.

Ademais, o edital estd instruido com os anexos obrigatdrios, conforme
determina o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, a saber: Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Projeto Bésico, Planilha Orgamentéria, Cronograma Fisico-Financeiro, Minuta
do Contrato e demais declaragdes exigidas por lei. Importante destacar que o §7° do mesmo
artigo determina a obrigatoriedade da previsdo, no edital, de indice de reajustamento de
precos, o que também foi observado no instrumento convocatério.

Por fim, a ampla publicidade do edital est4 assegurada por sua divulgagdo tanto
no portal eletrénico da Bolsa Nacional de Compras — BNC quanto no site oficial da Prefeitura
Municipal de Bernardo Sayzo https://www.bernardosayao.to.gov.br, em plena conformidade
com o principio da transparéncia que rege as licitagdes publicas. Dessa forma, o edital

analisado apresenta-se juridicamente regular, estando em consonincia com os dispositivos
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legais aplicaveis e apto a reger validamente a presente licitagdo.

3. CONCLUSAO

Diante da anélise integral do Processo Administrativo n® 147/2025, referente
a Concorréncia Eletronica n® 004/2025, conclui-se que a contratagdo pretendida pelo
Municipio de Bernardo Saydo/TO encontra-se juridicamente regular, atendendo aos
requisitos formais e materiais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
dispde o art. 6°, inciso XXXVIII, quanto & modalidade de licitagdo adotada.

O processo esta devidamente instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP),
elaborado conforme o art. 18 da legislagdo de regéncia, o qual demonstra a necessidade da
contratagdo, os custos estimados e a compatibilidade da solugdio com os objetivos publicos.
A estimativa de pregos, por sua vez, foi realizada com base nas composi¢des de custos do
SINAPI, em atendimento ao § 2°, inciso I, do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o que assegura
a compatibilidade com os pregos praticados no mercado. O valor global da contratacdo foi
fixado em R$ 250.218,40 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e dezoito reais e quarenta
centavos).

O Termo de Referéncia foi adequadamente elaborado, apresentando
Justificativa clara, descri¢io precisa do objeto, especificagdes técnicas detalhadas, critérios
de medi¢do e cronograma fisico-financeiro, proporcionando seguranga técnica e juridica a
futura contratagdo. O edital, por sua vez, foi construido com base no art. 25 da Lei n°
14.133/2021, contendo regras claras sobre a forma de participago, Jjulgamento, habilitagdo,
sangdes, garantias, obrigagdes contratuais, prazo de execugéo e critérios de desempate, além
de observar as disposigdes sobre transparéncia e ampla competitividade.

Considerando todo o exposto, opina-se favoravelmente pela regularidade
e prosseguimento da presente licitagdo, por estarem presentes os elementos legais e
técnicos necessarios a licitagdo, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, publicidade ¢ sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberagdo e

aprovagao.
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E o parecer, SMJ.

Bernardo Sayéo, 30 de julho de 2025
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