ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNI CIPAL ‘DE BERNARDC SA YAQ-TO
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 003/2025
MODALIDADE' INEXIGIBILIDADE N° 003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNCIMENTO DE
COMBUSTIVEL, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO -
TO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART 74, INCISO L, §
1, DA LEY 14.133/21. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA  FORNCIMENTO DE  COMBUSTIVEL,
DESTINAPOS AC ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DAS  SECRETARIAS - DE  ADMINISTRACAO,
SECRETARTA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA
MUNICIPAL. DE  ASSISTENCIA  SOCIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAOQ -

TO.

1- DO RELATORIO

T_rata—se: de solicitagio de Parecer Juridico acerca da legalidade da
contratagdo da Einpresa SOUZA & LOPES COMERCIO DE COMBUST_iVEL LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04. 736 020/0001-90, cujo objeto & a contratacio de empresa
para fornecimento de combustivel, destinados ao atendimento das necessidades das
secretérias de admmlstra@ao, Secretaria Municipal de Saude Secretaria Municipal de -
Educagio ¢ Secretdria Municipal de Ass1stenc1a Somal da Prefe1tura Mumc1pa1 de Bemardo
Saydo — TO. A solicitagio de contratag:ao baseia-se no art. 74, inciso L, § 1°, da nova Lei de

LicitagBes, por set invidvel qualquer competigdo.

Deve ser ressaltado que a analise da Procuradoria repercute estritamente

sobrea aprec1ac;ao juridica’ da contratagéo, nao havendo qualquer opinisio sobre o mento
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administrativo.
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Esse & o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.

M -DAFUNDAMENTACAO

A regra geral em nosso ordenamento juridico, atribuida pela
ConstituigdoFederal, e a exigéncia da celebragio de contratos pela Administragéio Pablica,

procedida de licitaggopiiblica (CF, art. 37, XXI).

Existem, contudo, hipoteses em que a Licitagio formal seria impossivel
ou frustraria a prépria consecucio do interesse piblico, uma vez que o procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse piblico e ndo asscguraria a

contratacio mais vantajosa.

Entre estas hipoteses repousam o art. 74, inciso I, § 1°, da nova Lei de
Licitagéio n° 14.133/2021 onde esta previsto a contrata¢do direta por inexigibilidade para
aquisi¢do de materiais de équipamentos ou de géneros ou contfataqﬁo de servigos que 80
possam set fornecidos por‘- produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; nos

seguintes moldes: \

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de Licitages e
Contratos Administrativos™, 2* edigio, e-book, cujo coordenador & o professor Joel de
Menezes Niebuhr : '
Avehida Anténio Pesconi n® 378, Centro
CNPJ n® 25.086,595/0001-15

Fone n° (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Em virtude disso, o bem 56 pode ser considerado exclusivo,
autorizando. a mexnglblhdade, se as suas caracteristicas
pecuhares, nao encontradas em outms bens que lhe sio
concorrentes, forem decisivas ac mteresse da Administraciio
Phiblica. Se essas caracteristicas nio forem relevantes, salienti-
las como requisito para a contratacio a fim de justificar
inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo- -se reputi-la
invalida.

Tudo gira em torno da delimitagio do interesse da
Adminisiragio Pablica, que & discriciondria. Contudo, para
tanto, durante a descri¢io do objeto do contrato, o agente da
Administracio Pdblica, a priori, ndo deve se preocupar com
mindezas, com caracteristicas que nio sejam relevantes para o
interesse da Administragfio Piblica. Em sentido oposto, antes
de tudo, ele deve atentar para ‘a utilidade pretendida com o

contrato, a func¢fo a ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administracio Piiblica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu génere. Trata-se das
caracteristicas principais ou essenciais de objeto, que definem
a sna funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a
prépria natureza do objeto que se pretende contratar, Vai-se
atentar z‘ts fungies que se preten_dém do objeto e descrevé-las de
modo a assegurar o seu cu-mp;imento. Sob essa perspectiva,
todas as especificagbes que se fizerem necessarias sdo licitas,
mesmo gue restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a
competitividade e de justificar a -inexigibilidade. Logo, se
alguém dispbe com exclusividade da funcionalidade basica de
dade objeio, ¢ permitida a contratacio por inexigibilidade
amparada no inciso I do artigo';74 da Lei n. 14.133/2021, dado
que somente ele pode oferecer a4 Administracio Publica o

resultado e o efeito pretendido por ela.

Além disso, a Administragio l;ﬁblica também volta os seus
othos 3 as car.uterlstlcas periféricas do objeto, cuja auséncia niio
compromete a TJPAPR0202300788V01 Assinado com senha
por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.
Use 3557908.24707129-3073 - para a consulta i autenticidade
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https:liapps.tjpa._jus.brlsigaexfpglblicfapplauten'ticar?n=35579
08.24707129-3073 Documento gerado por RICARDO DA
SILVA LACERDA *Data e hora: 26/07/2023 08:09 SIGA-DOC
Tribunal de Justica do Estado do Para 197 sua funcionalidade
bésica. Trata-se de caracteristié‘as que maximizam as fangdes
do objeto, melhoram o conforto ou até a sua estética. Tais
caracteristicas agregam ao objei:b funcionalidade secundaria,
Aee)
_ Qutrossim, a Administraciio Piiblica deve ser cuidadosa na
instruciio de tais processos de inexigibilidade, especialmente ne
7 : gue tange ao conjunto de provas sobre a exclusividade do
fornecedor. E que a inexigibilidade se configura com a efetiva
inviabilidade de competi¢io, o que depende de uma condigdio
de fato.
Nesse sentido, s6 € licito contratar diretamente ao arguniento
da exclusividade do fornecedor se ele for, verdadeiramente,
exclusivo. Af vale todo tipo de prova, especialmente, a

resultante dos esforgos empreen'didos na pesquisa dos produtos

ofertados no mercado.

Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a
possibilidade fatica da realizago de licitagdo, na “inexigibilidade de licitagdo", ha
inviabilidade de competigﬁb. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou sé um

f’-_\

v

"fornecedor exclusivo para um determinado objeto” & capaz de satisfazer o intercsse

administrativo.

Com efeito, para efetuar contratacdes - através de Inexigibilidade de
Licitacdo com fulcro no artigo supra, a Administraciio deve necessariamente observar
requisitos acima descritos, bem como as exigéncias legais para a contratagdo, previstas

no artigo 72, ¢ incisos do mesmo dispositivo, que assim dispdem:

Art. 72, O processo de coniratagiio direta, que compreendeos
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser
instruidoe com os seguintes documentos:

i- Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
: estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
Avenida Antdnic Pesconi n® 378, Centro )
CNPJ n° 25.086.596/0001-15
Fone n° (63} 3422 1241
Bernarde Saydo- TO



ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO
referéncia, projeto basico ou projetn executivo;

il - Estimativa de despesa, que devera ser caiculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Hi - parecer juridico € pareceres técnicos, se for o caso, que_
demonstrem o atemhmento dos requmtos exlgldos

{V - Demonstracio da compatlblhdade da previsio de
Fecursos oOr¢aimentameos com o compromlsso a ser assumido;

v - Comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificacio minima necessaria;

Vi - Razio da escolha do contratado; VII - justificativa de
prego; VIII - autorizagio da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que os seguintes requisitos supra foram
considerados, vez que se observa a inviabilidade de competi¢io por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigio de contratacio. Néo & possivel a competi¢do porque

existe um anico sujeito para ser contratado.

Verifique-se que o presente Processo de Inex1g1b111dade n.” 003/25 esta
acompanhado da Declaraciio de Exclusividade, emitida por Elion Fernandes de
Morais, Supervisor da Agéncia de Atendimento da Secretaria da Fazenda do Estade
de Tocantins, no municipio de Bei‘nardo Sayio. O documento atesta que a empresa
Sousa & Lopes Comércio de Combustlvels Ltda. é o tinico ramo de venda de petréleo
¢ & derivado de um mesmo estabelecimento no referido municipio, conforme informagoes

contidas na declaragfio de exclusividade.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da contratagdo por Inexigibilidade
de Licitac#io, para contratagio de empresa para fornecimento de combustivel, destinados ao
atendimento das necessidades das secretérias de administragio, Secretaria Municipal de
Sande, Secretaria Municipél de Educagio e Secretria Municiphl de Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Bernardo Say#o — TO, assim, devida a fegularidadc e legalidade da

Inexigibilidade de Licitaqﬁd e da minuta do contrato do presente processo administrativo.
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Opina essa Procuradoria pelo prosseguimento do processo licitatorio, -

com a devida contratagio, em razio do atendimento dos ditames dos termos do Art. 74,
Inciso I, § 1, da Lei de Licitagdo n® 14.133/2021, desde que devidamente autorizada pelo

gestot.

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior para deliberag@o e
aprovagdo. ’ '

E o parecer, S.M.J.

Bernardo Sayéo, 07 de janeiro de 2025.
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