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ESTADO DO TOCANTINS. V“'
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARE.CER JURIDICO

' PROCEDIMENTO Inex1g1b111dade de L1c1ta(;ao den 007/20?4 art. 74, inciso II, § 2°

da Lei 14.133/2021 o 4

)
-\F.
A

OBJE-TO' Prestagdo de S'ervigos referente a contratagdo de show musical com os cantores
Daniel e Samuel e banda para apresentag:ao no dia 29 de malb de 2025, show musical com o
Trio do Vaquelro e banda" para apresentago no dia 31 de malo de 2025, show musical com o
cantor Bekio e banda para apresentagdo no dia 29 de malo de 2025 show musical com o

cantor Washginton Brasﬁelro e banda para apresentagéio no cha 30 de maio de 2025, no 36°

(tngcsuno sexto) amversamo do Municipio de Bernardo Sayao;u TO

1.  RELATORIO

Trata-se de sohcltaqao em que a Prefeitura Mumcnpal de Bernardo Saydo — TO
pretende realizar contrataqgtb direta, por mex1g1bﬂ1dade de llétltagao visando & reahzagao de
evento artistico em comemoragio ao 36° (trigésimo sexto) amversano do mumc1p10 O objeto
envolve a contratagao umﬁcada de quatro- shows musicais, a saber: apresentagao da dupla
Daniel e Samuel ¢ banda,: ‘e do cantor Bekdo e banda, ambcis no dia 29 de maio de 2025;
apresentagdo do cantor Washgmton Brasileiro € banda no dia §0 de maio de 2025 €, por ﬁm
apresentagao do Trio do Vaguelro ¢ banda no dia 31 de maio de;2025

- Os shows ocorrerao em palco mstalado em praqa pliblica, com inicio previsto

para as 22h nos respectivos. dias. A contratagao direta encontra;-;espaldo no art, 74, inciso II, da

Lei n® 14.133/2021, sendo oS artistas considerados consagr&élos pela opinido plblica, com |
ampla aceitagdo popular, ¢ contando com empresirio excluswo nos moldes legais. A presente

contratacfo estd umﬁcada-; no processo ¢ fundamentada em Estudo Técnico Preliminar
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+ especifico, o qual detalha a!?;riabilidade e relevincia sbc-__iocultméﬂ do evento.

| O processo éfeio acompanhado do chmo de Referénciai Proposta Financeira,
Cadastro Nacional de Pesséa Juridica, documentos pessoais, rif}aterial mediéﬁco, Declaragdes,
CertidGes Negativas ¢ Notas fiscais. i

As notas ﬁscals apresentadas foram anahsadas e encontram—se em conforrmdade

com o valor contratado par;q, o show, sendo compatlvels_ com pr gos praticados no mercado por
artistas de similar renome e projecéio em everntos de natureza e porte semelhantes

E o sucinto relatério, passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente; registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria Geral, nos

processos de Consulta, sdo onfecionados sempre em tese, razdopela qual néo nos cabe analisar
e opmar diante do caso concreto apresentado. )

'\i

O principio da licitagdo significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecao de propostas mais vantajosas para a Administragdo Pablica.
Const1tu1 um principio 1nstrumenta1 de realizacdo dos prmclpmsda moralidade administrativa ¢
do tratamento isonomico dos eventua1s contratantes como Poder Péblico. E hoje um prmmplo

constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,da Constituigdo, in verbis:

' i
"ressalvados os casos especifi cados no Legislagdo, as obras, servigos,

COMmpras e alienagdes serdo contmtadas mediante processo de hczzacao

publica gue assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
| ‘ com clausulas que estabelecam obngagoes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente
permitird as  exigéncias de . quahf caclo técnica e econdmica

indispensdveisa garantia do cumpnmenm das obrigacdes”.

Dito 1sso, cumpre pontuar gue a contratag:ao de servigos pela Admmlstra(;ao
Pubhca deve pautar-s¢ na conven1enc1a oportumdade atendlmento ao interesse plblico e na
disponibilidade de recursos, além de observar 0s prmclpxos da legahdade impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outljps.
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O art. 37, XXI, COmo ‘nele s8¢ lé, alberga 0 principio, ressalvados os casos
especificados na leglslagao O textio € importante, porque, ao ‘mesmo tempo emque firma o
principio da licitagéo, preve a possibilidade legal de excegoes ou seja, autoriza que.a

Leg1slagao especifique casos para 08 quais o prmc1p10 fica afastado, comosdo as hlpoteses d

dispensa ¢ de mex1g1b1hdade de Llcltagao

As excegoes por sua vez, segundo o referido artlgo deverdo estarexpressamente:
previstas em Lei. ‘Sendo assm o Legislador mfraconstltucmnal ao editar a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lel n° 14.133/21),, enumerou, no art. 74 as hipdteses de inexigibilidade
de Licitagdo.

No que se refere as hipoteses-de contratagio ilireta, a Professora Maria

Zanella Di Pietro, escla:rece:que:
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Nesse contexto, insta reg1strar que a Le1 n° 14 133/21 em scu artigo 74, II,
autoriza a contratagio direta de profissional artistico d1retamente ou através de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela ctitica especxahzada ou pela opmlaopubhca

Porém, nio obstante tal perrmssao, cabe a0 Poder Pubhco mesmonesses casos, a
realizagio de procedlmento prévio, ‘com atendlmento as formahdades necessarias para que
fique demonstrado, de forma inequivoca, a 1nv1ab111dade de competigio, a natureza singular do
objeto ¢ a notoria especmhzac;ao do contratado.

Percebe-se, pois, que a 1nv1ab111dade de competu;ao decorre de circunstincias

extra normativas, caractenstlca esta mcr,ente a mex1g1b111dade de licitagéo. De tal maneira, tem-

° se que as situagles que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio nfio se exaurem

nos incisos do artigo 74°.da Lei n°-14.133/21, os quals t:ratam de hipbteses meramente

exemplificativas.

21 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

A Secretana Mummpal de Admmlstragao na cmndlqao de unidade requlsltante

formalizou a demanda v1sand0 a contratac;ao de empresa para prestag:ao de servigos artisticos

. voltados a reahzagao dos -eventos comemoratlvos ao 36° (mgesuno sexto) anjversario do

Municipio de Bernardo Sayfio — TO, que ocorrerao nos dias }.9 30 e 31 de maio de 2025. O
obJeto compreende a contratagao umﬁcada de quatro atragdes musicais: dupla Daniel e Samuel
¢ Banda (29/05), cantor Bekao e Banda (29/05), cantor Washgmton Brasileiro ¢ Banda (30/05)
e Trio do Vaqueiro e Banda (31/05), com apresentagdes em pmga pliblica, abertas & populagéo,
em estrutura montada especialmente para o gvento.. A escolha pela umﬁcac;ao decorre da
otimizag¢io dos trﬁmites administrativos e da natureza complexpentar das atragBes no contexto
festivo. ‘ | | ”
| O DFD mforma que a demanda possui grau de pnondadc alto, em razdo da
proximidade da data do evento e da necessidade de execugao coordenada com demais
contratagdes correlatas, como. estrutura de palco, som, 11um1nagao camarim, seguranca ©
regularizagbes técnicas Junto ao CREA e Corpo de Bombeu‘os A Jusuﬁcatwa para ‘a
contratag:ao encontra-se devidamente elaborada e ﬁmdamentada em documento préprio, ©
Estudo Técnico Preliminar foi elaborado nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ¢ demais
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documentos de apoio foram anexados a0 processo. O Secretério Municipal de Administragﬁo &
o -responsivel pela formahzagao desta demanda, estando disponivel para eventuais
esclarecimentos, sendo prevista ainda a des1gna,9ao formal de fiscal do contrato' em momento

oportuno.

22  ESTUDOTECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar que instrui o pres::ante processo foi elaborado em
conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ visa demonstrar, de forma clara ¢
fundamentada, a necessidade da contratagio dos Servigos aﬂisti¢os para a realizagdo de eventos
alusivos ao 36° amversano do Municipio de Bernardo Say&o/ 1" 0. O documento foi produzid‘o
com base nos parimetros técnicos e legais ex1g1dos sendo as.smado por servidor competente
devidamente identificado. 7

No ETP foram delineadas todas as 1nforma(;oes essenciais ao planejamento da
: contratac;ao incluindo: a caractenzagao do objeto (shows musicais com artistas espec1ﬁcos),
motlvagao da contratac;ao direta por 1nex1g1b111dade diante da natureza artistica singular; a
descrigdo do evento comemorativo; a proposta de datas ¢: horarios das apresentagdes; a
pesquisa de mercado com: registros de valores praticados por artistas do mesmo porte; a
estimativa do custo total ¢ a demonstragéio da viabilidade tecnlca e juridica do procedimento. .

O documento contempla ainda a analise de nscos relacionados & execugdo dos
servigos, com med1das de mitigagdo, o estudo de vantagens da contratac;ao em bloco
(umﬁcada) e a demonstragéo da compatibilidade do prego com o mercado. Além disso, foram .
anexados materiais comprobatonos da notorledade dos artistas’ envolv1dos, como midias, redes
_sociais, videos e outras formas de comprovagao da consagragao; critica e popular. :

 Dessa forma -0 ETP cumpre sua fung:ao de embasa:r tecnicamente a contrataqao
pretendlda garantmdo a transparencaa ¢ 0 planejamento adequado da despesa pu-bhca, com
foco na eficiéncia e economlc1dade além de-assegurar a conform1dade legal e o alinhamento

com os principios da Administracdo Publica. .

2.3 TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia ¢ um documento 'iﬁdispensével nos processos de
contratagio publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que régula as licitag(”)es e contratos
admmlstratwos Fle tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento o objeto a ser
contratado, os requisitos - tecmcos as condig¢les de execuc;ao e demais especificidades
necessarias para viabilizar a contratagao de bens ou servicos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lel n°® 14.133/2021, o Termo de

Referencm ¢é definido como:

No caso em andlise, o Termo de ‘Referéncia apresenta o detalhamento da
Prestagdo de servigos referente a contratag:ao de show musical c.om os cantores Daniel e Samuel
e banda para apresentagao no dia 29 de maio de 2025, show muswal com o Trio do Vaqueiro e
banda para apresentagao no dia 31 de maio de 2025, show musxcal com o cantor Bekdo ¢ banda
para apresentagio no dia 29 de maio de 2025, show musmal com ¢ cantor Washgmton
Brasileiro e banda para aprcsentat;ao no dia 30 de maio de 2025 no 36° (trigésimo sexto)
anjversario do Mun1c1p10 de Bernardo Saydo - TO -

E Entre os elementos destacados no' Termo. de Referencla, mcluem—se

+ OBJ ETIV_O: O presente Termo' de Referéncia tem por objetivo a contratagio,
por inexigibilidade de licitagao, de empresa’ com exclusividade para a realizagfio de quatro
apresentages artisticas musicais em praga pﬁbhca, em comemoracdo a0 36° aniversario do
Municipio de Bernardo Sayao TO. Os shows serdo reahzados nos dias 29, 30 ¢ 31 de maio de
2025 e contario com as seguintes atragbes: Daniel e Samuel ¢ Banda (29/05), Bekdo e Banda
(29/05), Washginton Brasileiro ¢ Banda (30/05) e Trio do Vaqueiro ¢ Banda (31/05). As
apresentagdes tém prev1sao de i inicio as 22h, sendo voltadas a populag:ao em geral, com cntrada
gratuita. A contratagdo visa promover cultura Tazer e valor1za<;ao da identidade reg1ona1

mtegrando as fcst1v1dades oﬁcmls do municipio.
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. JUSTIFICATIVA A presente contrataqao visa atender a tradlcmnal
festividade em comemoragio ao 36° aniversario do Mumc1p10 de Bemardo Saydo — TO evento
que 1ntegra o calendério oficial do municipio ¢ possui forte apelo popular e cultural. Trata-se de
uma celebragio consolidada entre os municipes, promovendo integragfo social, fomento ao
~ turismo local, aquec1mento 'do coméreio e valorizagio das mamfestac;oes artisticas. A escolha
das atragdes musicais reflete o perfil socmcultural da popula,gao congiderando a expresswa

aceita¢do publica dos artistas contratados.

A contratagdo unificada de qﬁatro shows -- Daf,lficl e Samuel e Banda, Bekiio ¢

Banda, Washginton Brasileiro e Banda, e Trio do Vaqueiro € Banda — visa garantir coesﬁo nal

programagio festiva, orgamzag:ao logistica e melhor plancjamento de recursos. As
apresentagdes ocorrerfio em praga plblica, com acesso gratulto nos dias 29, 30 e 31 de maio de
2025, com inicio prev1sto a5 22h. O evento tem potencml para atrair grande publico, o que
reforga a relevéncia da iniciativa e justifica a adogéo da 1nex1g1b111dade de licitagdo, conforme
art. 74, II da Lei n° 145.133/2021,- em razio da 1nv1ab1151;dade de competicdo frente a

exclusividade dos artistas, comprovada por documentagio anexa ao processo.

. ESPECIFICACAO TECNICA: A presente contratagio engloba a

realizagiio de quatro apresentagSes musicais distintas, confortne cronograma abaixo:

Show 1: Daniel ¢ Samuel ¢ Banda ~ Dia 29/05/2025 — Valor: R$ 80.000,00

Show 2: Bekdio ¢ Banda — Dia 29/05/2025— Valor: RS 70.000,00

Show 3: Washginton Brasileiro ¢ Banda — Dia 30/05/2025 — Valor: R$ 130.000,00
Show 4: Trio do.quueho e Banda — Dia 31/05/2025 — Yalor: RS 50.000,00

v Vv V¥V V¥

~ Valor total da contratagio: R$ 330.000,00 (trezentos e trinta: mil reais).

As apresentagOes ocorrerdio em praga publica nd;’,municipio de Bernardo Sayéo —
TO, devendo ter inicio as 22h, com duragdo média cntre 1h30 ¢ > 2h por show. A contratada scra
: responsavel pela presenga pontual dos artlstas e toda 1og1stlca relac1onada aos shows, incluindo
transporte, alimentacdo, equlpe tecmca montagem, desmontagem suporte e instrumentos

" musicais. Compete a contratante o fornecimento de palco, som, iluminagio e - seguranga. A

I
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contratada devera conclmr a montagem de sua estrutura ate é.s 22h em cada data e serd

- responsavel por sua retlgada ao final dos eventos,.
-3 CONCLUSAO

Diante da anilise juridica empreendida, constatﬁ-se que o presente processo de
inexigibilidade de licitag8o, voltado & contratacio .de artiéfés para a realizagio de .quatro
apresentagdes musicais durante os festejos do 36° aniversario do Municipio de Bernardo Saydo
—TO, encontra-se instruido com todos 08 ddcmentos exigidos pela legislagdo, nbtadamenfe
Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Documento. de Formalizagio da Demand?,
propostas, documentos comprobatorios de exclusividade, déclaraqéés de inviabilidade de

competigio e demais pegas obrigatdrias.

Verifica-se Que a contrafag:ﬁo direta da empresa :VAL’ORIZA SHOWS LTDA —
CNPJ 49.532.350/0001-982,_ representante exclusiva dos artis‘féas Daniel ¢ Samuel e Banda,
Bekio ¢ Banda, Washgintor‘i Brasileiro € Banda, e Trio do Vaqueiro ¢ Banda, esta devidamente
fundamentada no art. 74, inciso II, da Lei n° 14. 133/2021, dlante da notéria inviabilidade de
competicio por se tratar de servigos artisticos prestados por. proﬁss1ona1s consagrados pela
critica especializada e pela.opinido publica. O processo demonstra organizagdo ¢ planejamento
por parte da Admlmstragao Pablica, sendo 0s eventos reumdos de forma unificada, o que
evidencia a racionalizagfo de procedxmentos ¢ o respexto aos principios da econom1c1dade

1egahdade ¢ interesse publico..

Assim, a luz do exposto-e ekclusivamente quanto ao aspecto juridico-formal,
opina-se pela. regularldade da contratagdo dircta por inexigibilidade, referente ao Processo
Administrativo n° 084/2024 devendo a contratagio da empresa VALORIZA SHOWS LTDA
prosseguir, condicionando-se & dewda aprovagdo da autondade superior. Ressalfa-se que 0
- presente parecer possui natureza opinatlva nio vinculante, e limita-se & andlise da legahdade

do proced:;mento, sem adentrar nos aspectos técnicos, financeiros ou or¢amentarios.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa e nfio vinculante,
nio abrangendo juizo téchico, financeiro ou’ orcamentario, -limitando-se exclusivamente .a

legalidade do procedimento.
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E o parecer, SMJ, que submeto A considerago superior para deliberagio e
aprovagao. ' "
S.M.J, é o parecer.

Bernardo Sayio — TO, 14 de abril de 2025.
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