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ESTADO DO TOCANTINS B
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYEQ-TO

¢ PARECER JURIDICO

Cef k]

: 1;‘ ORGAO SOLIClTANTE Prefe}tura Mumclpal do Munlclplo dc Bernardo Saydo- TO.

' 1NTERESSADO Ay E A D SQUZA -ME, — CNPJ 43. 733 892/0001 -42

PROCEDIMENTO: 1nex1g1b1hdade de Licitaglo de n° 020/2025 art. 74 inciso 11, § 2°
© .daLei 14.133/2021 ‘ \

>, OBJETO: Contratagdo de empresa para apresentagao artistica com a Banda Missdo Sacramento
em comemoracgio ao “Dia do Catblico”, a ser realizado no dia: 21 de novembro de 2025, neste

~* Municipio de Bernardo Say-go - TO.

1. RELATORIO

Trata-se de sohc1ta<;ao em que a Prefeitura Mumc1pal de Bernardo Saydo — IO
pretende realizar a contratag:ao de show artistico com a Banda Missfio Sacramento, pa:a
; 'apresentagao no dia 21 de novembro de 2025, em comemor,agao ao Dia do catélico, a ser
reahzado neste municipio de Bernardo Say#o ~TO. " "

A contr atag:ao direta encontra respaldo no art. 74 mclso Il, daLein® 14.1 33/2021
considerando que o artista é consagrado pela opinido pubhca ¢ critica especmhzada, contando
com empresario exclusxvo nos. moides Jegais. A iniciativa te;m como finalidade valorizar a
comumdade evangélica local promover a mtegrac;ao soclal fortalecer pr incipios de cidadania, fé
e respelto a diversidade rehgmsa, além de proporcnonar entretenunento cultural a populaga,o e
fomentar a economia local. o

O processo - administrativo estd instruido com  03 documentos pertinentes,
“ incluindo proposta de preco. apresentada pela empresa responsavel Cadastro Nacional de Pessoa_
Juridica, CCE'tldOGS negatwas, notas fiscais de eventos antermrcs . bem como a documentag;ao de
habxhtagao juridica e fiscal da empresa. O valor global da contratagao foi estabelecido em R$

16.000,00 (dezesséis mil reais), abrangendo o caché artistico t; demais despesas vinculadas 2
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reahzaqao do show.

As notas fiscais e contratos apresentados foram “analisados e encontram-se em

contonmdade com o valor proposto para a apresentagao, sendo compativeis com 0s pres;os

~ - praticados no mercado para artistas de renome € pro;cg:ao em eventos de natureza ¢ porte

semelhantes.
2. DA ANALISE JURIDICA

[niciaimente," registre-se que 08 pronunciamentos desta Procuradoria Geral, nos
processos de Consulta, séo cbnfecionados Sempre em tese, razdopela qual ndo nos cabe analisar s—"
opinar dlante do caso concreto apresentado.. |

O principio . da llcxtagao 31gn1ﬂca que essas contratagoes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de sele@ao de propostas mais vantajosas para a Administracao Phblica.
Constitui um principio instrumental de realizagfio dos prmonplosda moralidade admmlstratwa e
do tratamento 1sonomlco dos eventuals contratantes como Poder Piblico. E hoje um prmc;pxo

constitucional, nos preolsos termos do art. 37, XXI da Constaimgao, in verbjs.

messalvados os casos especificados no Legislagdo. as obras, servigos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdode de condigdes a lodos 05 CORCOITENIES,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta,a"nos fermos da lei, o qual somenie
. permitird as  exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensdveisa garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagio de servigos pela Adminisiragﬁé

Publica deve pautar-se na conveniéneia, oportunidade, atendlmento a0 interesse publico e na

'disponibilidade de recursos além de observar os principios. “da legalidade, impessoalidade,

" moralidade, publicidade, “eﬁc1enc1a, economicidade, dentre outros

O ari, 37, XXI, como nele se 1€, alberga o pr1nclp1o, ressalvados 0s casos

especificados na legisla'gﬁqf': O texto € 1mportante porque, ac 'mesmo tempo emque firma 0

principio da liéitéx;ﬁo, prevéi'a possibilidade legal de excegoes, ou se1a, autorizaque a Leg:siagao
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~ especifique casos para 08 quals o principio fica afastado, comosao as hipéteses de dispensa ¢ de

inexigibilidade de Licitac8o.
As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverfio estarexpressamente

previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editara Nova Lei de Licitagdes

" & Contratos (Lei n° 14.133/21), enumerou, 0o art.74, as hipbteses de inexigibilidade de Licitag:ﬁd.

No que se refere as hipoteses de contratagdio direta, a ProfessoraMaria

Zanella Di Pietro, esclarecc que. .

Nesse contexto insta reg;strar quéalein® 14. 133/21 em seu artigo 74, 11, autoriza
a contratagio direta de profi ssmnal artistico diretamente ou atravesde empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica: espemahzada oupela opmlaopubhca.

Porém, ndo obstante tal permisséo, cabe ao Poder Pubhco, mesmonesses ¢asos, a
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' realizagdo de procedimento prevm com atendimento as formahdades necessarias para que ﬁqu’é
. demonstrado, de forma mequwoca, a 1nv1ab111dade de competlgao, a natureza singular do obj JStO

. e anotoria especializagio do contratado. -
Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competic;ﬁo decorre de circunstincias
extra normativas, caracterfstica esta inerente a inexigibilidade de. licitago.De tal maneira, tem-se
_que as situagles que ense_}am tal espécie excludcnte do certame licitatorio nfio se exaurem nos
" incisos do artigo 74 da. Lei n®. 14 133/21 '6s quais tratam de hipoteses _meramente

~ exemplificativas.

2.1 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.

A Secretaria Municipal de Admtmsirag:ao na qualldadc de unidade requ1s1tantc,
formalizou a demanda referente a contratacéo da Banda Missdo Sacramento, para apresentagao
‘musical no dia 21 de novembm de 2025, em comemoragio ao Dla do Catélico, data oficialmente
inserida no calenddrio rnumc;pal de Bernardo Saydo — TO, conforme legislagdo local. O evento
serd real izado em praga pubhca com infcio prev1sto as 19h00 compondo a programagio cultural

e religiosa do mumciplo e contribumdo paraa valorizagio da comumdade catdlica local.

A escotha da atracdo artistica’ decorre do p]zmejamento da Administragio em

promover o fortalecimento da fé, da integragiio comunitaria e da dlvermdade religiosa, oferecendo

“ . um espeticulo de natureza espiritual e cultural. A Banda- Missdo Sacramento & amplamente

reconhecida pela opinifo pubhca e por msutmgoeq do mem artistico-religioso, possumdo

' repertorio voltado 2 muswa catdlica e histérico consohdado de apresentagdes em eventos de

grande potie, 0 que demonstra sua notdria especlahzagao € smgulandade artistica, conforme

ex1ge o art. 74, mcxso L da Lei n°® 14.133/2021.

O processo fo1 devidamente instruido com proposta de prego, cadastro nacional
de pessoa juridica, certtdoes de regularidade fiscal, decumentos- de habilitagdo juridica e portfoho
artfstico, comprovando a experlencza & a notoriedade da banda. O valor estimado da contratag?o
foi fixado em R$ 16.000, OO (dezesseis mil reais), valor compatwel com os pardmetros de
mercado para apresentagzoes musicais de mesma natureza e porte, conforme pesquisa de pregos

" juntada aos autos.
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Con51derando que a execugﬁo do servxq,o artistico é personalissima e que néo H&
poss1b111dade de substltulgao pot outros grupos sem prejuizo do objetivo cultural e religioso do
evento, resta configurada a memgtbllldade de licitagdo, A escoiha da Banda Missfio Sacramento

se justifica por ser o inico grupo capaz de atender s especifi cagoes técnicas e tematicas exigidas, -
'garantmdo qualidade, unpacto cultural ¢ aﬂmdade com a celebragao catollca promovida pcla

municipalidade.

O grau de prxorldade da contratagao foi clasmﬁcado como urgente, em razio da
proximidade da data do evento e da necesmdade de execugiio cooidenada com outras contrata@oes |
- correlatas (estrutura de palco, sonorizagdo, iluminagio e seg-uranqa) todas indispenséveis &
realizagfio do espetaculo. A Admlmstragao também adotard as medldaq de regularizagiio técnica
junto a0 CREA ¢ a0 Corpo de Bombeu’os Militar, assegu:ando o cumprimento das normas de

 seguranga, 1ega11dade e cﬁc;encla da execugao.

Por fim, © Secretérlo Mumcnpal de Admmlstragao, Sr. Gerson da Silva Barbosa €
. oresponsavel pela formahz&g:ao da presente demanda, estando a disposi¢io para esclarecimentos
e acompanhamento do processo, cabendo - 4 —-Admlmstrac;ao, oportunamente, designar

formalmente o fiscal do contrato, nos termos da legislaglio vigente.

C 22  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
O Estudo Técmco Preliminar que integra o presente processo foi elaborado
" em conformidade com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, com a:finalidade de demonstrar,
de forma clara e fundamentada, a necessidade da contratagao idireta da Banda Missio
:'Sacramen-to, para apresentacdo musical em comemoragio. ao Dia do Catolico, a ser
reahzada no dia 21 de novembro de 2025, no Municipio de Bemardo Saydio - TO. O
documento observa 0s parametros técnicos € legms exigidos, tendo sido produzido por
servidor competente devidamente 1dent1ﬁcado

O veferido estudo apresenta acar acterizag:ao do objeto da contratag:ao cujo
| proposnto principal ¢ a reahzag:ﬁo de um show musical de natureza religiosa, aberto 2
comunidade, com inicio prev1sto as 20h00 ¢ duragio aprox1mada de 2h, no saldo de
eventos da Paroguia Nossa Senhora das Gragas. A escotha do grupo fundamenta-se em sua

- consagragao no cendrio artlstlco catolico regional e nacional, com mais de uma década de
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atuagiio em eventos rehgiosos de grande porte o que comprova sua experiéncia, qualidade
técnica e relevincia cultural

A estxmauva de custos fixada em R} 16. 000, 00 (dezessels mil reais) foi
apurada com base em proposta comercial apresentada pelo empresarto representante do

grupo artistico € comparada com valores de mercado em eventos similares, demonstr ando

compatlblhdade e razoabtlldade do prego. O estudo amda ressalta que a contratagdo, além

de cultural e religiosa, tambem possui relevancia econdmica, uma Vez que a reahzac;ao do

evento movimentara 0 comerc:\o local € estimulara a rede de servu;os gerando impacto

financeiro positivo no mumcnpro durante as fest1v1dades _
O ETP contempla a andlise dos aspectos técmcos, econdmicos, ambientais

¢ legais da contratacdo, mclumdo a adequagBo do espago fisico do evento, que contara com

" esteutura de palco, sononzag:ao e 1lummag:ao adequadas atendendo aos critérios de

segurangd © sustentabilidade prevastos na legislagho vigente. ,Tambem foi destacada a

necessidade de observancia das normas ambientais, prevendo .a correta destinagio dos

residuos, uso racional de energxa eo cumpnmento das exigércias legais trabalhistas e

" fiscais pela empresa contratada.

O estudo reconhece que se trata de h1potese de mex1g1b1hdade de licitac8o,
prevista no artigo 74, inciso, II da Le1 n° 14. 133/2021 uma vez que a prestagao do servigo

artfstico é de natureza smgular e estzi vmculada a atuag:ao pessoal de profissmnai ou grupo

consagrado pela critica ou pela oplmao pubhca A Banda stsao Sacramento, fundada em
2004, atua na evangehzagao por meio da misica e jé se apresentou em diversos estados,

‘sendo amplamente reconhec ida por sua contribuigéo cultural e espn'ltual o que demonstra

a mv1ab111dade de competlgao para 0 caso concreto ‘
Dessa forma o Estudo Técenico Preliminar cumpre sua fungfio de embasar

fecnicamente a contratagao direta, demonstrando a smgu]arldade do objeto ¢ a notoria

_especiaiizagﬁ.o do grupo, assegurando que o planejamento ¢ a execugﬁo da despesa plblica

" observam 08 principios da legahdadc, efi cnencia, cconomxcldade e publlmdade conforme

determma a Lei n® 14 ]'%3/2021 0 documento portanto cv1den<:1a a pertinéncia,

~ viabilidade e razoabilidade da contratag:ao allnhando s as poh’ucas culturais ¢ religiosas

© do Municipio de Bemardo Sayao -TO.

'
i
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2.3 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referenma ¢ um , documento mdlspcnsavel nos processos de
contrata(;ao publica, prev1st0 na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser

contratado, os requisitos técnicos, as condices de execugio & dema1s especificidades necessarias

- para viabilizar a contratagiio de bens ou servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXI1ll, da Lel n° 14.133/2021, o Termo de

‘Referéncia é definido como:

O objeto consmte na contratagio de empresa pard apresentagfo artistica da Banda
Misséio Sacramento em comemoragio a0 ‘Dia do Catélico™; a ser realizado no dia 21 de

novembro de 2025, no Municipio de Bernardo Saydo —TO, com orme especificagbes constantes

no Termo de Referéncia-e demaxs_, documentos integrantes do processo administrativo.

A contrata&;ao é fundamcntada no artlgo 74 mcmo H da Lei n° 14.133/2021, que
permite a mexxglblhdade de licitagio para contratagdo de proﬁssmna}s ou empresas de notoria

especializagio na area artxstica guando houver 1nv1ab111dade de compengao em razdo da natureza

= smgular do serv190 ouda consagrac;ﬁo do artista pela cratlca espemahzada ou pela opinido pubhca

A justlﬁcatwd da contratagio encontra respaldo na \ necessidade de val orizagdo das

tradicBes culturais e rehgtos‘as da comunidade local, conforme prev1sto na Lei Municipal n® 545,

de 7 de agosto de 2023, que instituiu oficialmente o “Dia do Catoblico” no calendario municipal.

. O evento busca promover integrago social, preservagﬁo da cultura religiosa e fortalecimento dos

lagos comunitarios, além de incentivar a participagdo popular e o turismo local.

Avenlda Antdnio Pesconi n® 378, Centro
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0 Termo de Referbneia apresenta de forma clara as informagdes relativas ao

objeto, & execuglo do show, a0 local de realizag#o, s obng,at;oes da contratante e da contratada _
a0 cronograma de apresentagfio e & dotago orgamentarla O valor estimado para a contratag:ao ¢
de RS 16.000,00 (dezessels mll reais), conforme pesquisa de mercado constante nos autos, 0 que

- s¢ mostra co_mpatwel com a média praticada para eventos de mesma natureza € porie no Estado

do Tocantins.

A apresentaqao serd realizada em praga piblica no dia 21 de novembro de 2025,
com inicio previsto para as 20h00, tendo duracdio aproximada de duas horas. O pagamento seré
A~  efetuado em até dez dias apos a dpresentagﬁo, mediante ermssﬁo de nota fiscal dewdamente

" atestada pela Secretaria Municipal de Administraggo.

A Banda Missdio Sacramento possm mais de dez anos de atuaglio no cendrio

musical catolico, sendo: reconhemda regionalmente por sua trajetorla de evangelizacfio através da

| mésica, com reperidrio propno ¢ apresentagdes em diversos municipios do Tocantins e de estados
_vizinhos, o que evidencia sua consagragiio’ ¢ justifica a escolha direta, conforme previsto na

legislaglo.

0 Termo de Referéncia observa as dlsposu;oes legais aplicaveis, define és

obrigagdes das partes € prevé mecanismos de acompanhamento & fiscalizagio, em confonmdade

" com os artigos 104 ¢ 117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando o controle da execugdo € a
regularidade da despesa. Dessa forma, o0 documento encontrause techicamente elaborado @
o juridicamente adequado, aﬁ%mdendo,,aos requisitos de clareza, objetividade ¢ economwldade

exigidos para a formalizagio da contratagéo artistica.
3 CONCLUSAO

D(ante da anahse dos documentos que nstruem 0 presente processo
: admlmstratwo constata—se que estao 1'egularmente acostados 0 Documento de Formahza(;ao da
. Demanda, o Estudo Tecmco Prellmmar o Termo de Referencla a Justlhcatwa da contratagdo, a
| pesquisa de pregos, bem como a proposta apresentada pela eémpresa responsavel, todos em
conformldade com 08 mqulsltos legais da Lei n° 14. 133/2021.
| O objeto trata da Contratagao de empresa para apresentaqao artistica com a Banda
Aven;da ‘Anténio pesconi n® 378, Centro
t oNPJ n° 25.086.596/0001-15
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Missdo Sacramento em comemoragdo ao “Dia do Catohco a ser realizado no dia 21 de
novembro de 2025, neste Mumclplo de Bernardo Say#o — TO.

A empresa E A D SQUZA- -ME, — CNPJ 43.733. 892/0001-42 foi indicada como
representante. exclusiva do artista, apresentando toda a documentacio de habilitagio juridica } e
fiscal exigida, além de proposta compativel com 08 valores pratlcados no mercado, O valor
= global da contratagiio foi fixado em RS 16.000,00 (dezessels mil reais), abrangendo cache,
. {ransporie, hospedagem, ahmentac;ao ¢ demais despesas necessanas a realizago do espetacuio

Verifica-se, portanto, que a hlpotese em andlise se enquadra no disposto no att.

74, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagio para contratagao

de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especlahzada ou pela opinido publica. ‘A inviabilidade de competigéo
resta configurada pela smgulandade da atmdade artlstlca e pela notoria especializacdo do cantq.,r
Rubens Uchda, amplamente reconhemdo em eventos do segmento-gospel.
A vista disso, QPINO FAVORAVELM_ENTE pela viabilidade juridica da
contratagao direta da empresa EAD SQUZA -ME, — CNPJ 43.733.892/0001 -42, para a
realizagdo do show musmal da banda Mlssao Sacramento, n() valor globai de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), devendo 0 processo ser encammhado para homol.ogaqao ¢ adjudicagio pelg
autorldade competente. _ ‘ |
Eo parecer SMJ que submeto a consideragﬁo superior para déliberac;ﬁo c
~aprovagao. '
| SMJéo _pafecer.

Bernardo Saydo~TO, 27 de outubro de 2025.
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