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| JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSD ADMINISTRATIVO N" 0582025 - PHH.E-"FM:'S_

CONCORRENCIA ELETRONICA N* 002/2025 - PMBS - FMS

RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
{326116340001-54)
RECORRIDO: LJA TERRAPLANAGEM LTDA
(19101 840:0001-79),

RECORRENTE: CRPP CONSTRUTORA LTDA (17645465/0001-08)
RECORRIDOjA): LIA TERRAPLANAGEM LTDA (1910184/00001-79),

RECORRENTE: KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (267957780001-24).
RECORRIDO: LJA TERRAPLANAGEM LTDA (19111340100 -79).

RECORRENTE: MEURIELLEN MILENA DA SILVA
(29185286/0001-09)

RECORRIDO: LJA TERRAPLANAGEM LTDA
{19101840/0001-79).

[- DAS PRELIMINARES

DAS CONMCOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

0 cabimenin do recurso adminisirativo se sujeita d apreciaedo de determinados pressuposios, Sem esses pressu- posios, nem se

chega a apreciar o mérito da questdo.

A existéncia de pressupostos recursais refrata a vedagdo legal ao exercicio merariente arbitrdrio da foculdnde de impugnar ates
adminstraiives, Trata-se de ovitar desperdicio de tempo ¢ de energia na apreciugio du insatisfagdo do parti- ewlar, Os pressupostos
recursais sdo requisitos que lodo recursa deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, nio ser efetivada a revisdo do ato

administrativo impugnado.

Deentre os pressupostos recursais, em aperiada siniese nos manifestamos povd ndo abandonarmes @ discnssda;

01) Dever de sanar vicios - vigora no Direito Adminisirativo o poder-dever de o Administragio revisar os proprios atos ¢ ¢
sangr, dfé mesmo de aficio, o5 defeitor encontrados, mesmo quande wm recurse € defeltwosamente formulade e ndo preencha os

requisitos legats.

02) Classificagdo dos pressupostas recursaly — sdo sulfetivas e objetivor. O subjetivas sdo o alinenies @ pessod do recorrente,

enguanto gue of ofjetivos referem-se avs dedes do procedimentn proprismente difo.

s pressupostos subjetives sie a fegitimidade ¢ o intererie recursal
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(s pressupastos objetivos sdo a exisiéncia de wm ate administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a
fundamentagio e o pedido de nova decisdo, presentes na peca da Recorrente.

Esidio preventes o8 pressuposios subjelives, agsim como 0§ pressupostos objetivos, fuzendo-re rotar o alo admi- nistrativo de
cumho decisdrio, a tempestividade, a forma excrile € a fundamentagdo do recurso.

03) Legitimidade do recurso - A legitimidade recursal & atribuidh dguele que participa da licitagdo {ou que se en- contra
em condigdes de participar dela) ou do confrato administralive,

Este pressuposto é claro, pais que as petiches dus recorrentes estio assinadus pelos representantes legals das empresas
licitantes, na condigdo de procuvador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorver deriva do cotejo entre a decisio administrativa e a situapio do
recorvente, Eis que a decisdo devera ser leviva aos inferesses do particular, acarretando sia agravagdn, para caraclerizar-se o inferesse
de recorrer, A lesividade pode ser direta ¢ indireta.

A lesividade direta ocorre quando @ Adminisiracdo fiver apreciadn a situagdo da prépria recorrente, agravando-a; e indirela,
ocorrerd quando a decisdo, sem referir direlamente d siluacdo da recorrente, recanhece direito {em sentido amplo} a wm terceiro potencial
competidor,

Esta sitwagio se foz presente, na medida em que as recorrentes, em peca, admitem que foram prejudicadas com os aies do
Agente de Contrutagdo, evidenciandn-se a lesividade diveta ou indireta,

05) At administrative decisdrio — Nio cabe a interposigdo de recurso adminisiralive quando inexisiir ato adminic- trativo de
cuntho decisdrio. Apenas os atos decisdrios sdo aptos o provocar lesdo a interesse da parte.

A exisiéncia de aro decisirio estd presente quands o Agenle de contraiagdo decide pela habilitagdo de licitante e pela classifica-
piio das proposias das recorridas que, segundn oz argumentos dos recorrendes, ndo cumpriram con gue reza o Edital

08} Prazo - O prazo para interposicio de recurse & de 03 (irés) dias dieis o hipirese da Lei 14.133/2021.

€ praze iniciard sew curso a partie da intimagdo do ato ow laoveanra da ATA, para os recorrentes, corvends igual prozo
aof demais Hcitantes para apreseniarem contrarrazdes, ficando desde lago intimados pelo Agente de Contratagdo, sendo assegu- radu vista
dos autos 2o demais lcitantes. Todavia, referido prazo vem se contandn a partiv do recebimento pelos recorridos, da pega recursal do
FECOTTERLE,

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURQS

Foruma escrita - A interposicdo do recurse deve fazer-se por escrite, mas nada impede que o
interessado formule protesta verbal, por ocaside de sessdes pi- blivas. Esses protestos ndo se
caracterizam como “recurse”. Sio manifestapdes de discorddncia, eventualmente indispensdvels
para evitar o perecimento de di- reilos. O Agenie de Contrajagdo poderd revisar seus priprics
afas e atengdo co prafesto, mantends ou alterando o ato anterior,

{0 recurso foi presentado de forma escrita, com o manifestagdo da intengdo de recorrer, como consia em
Ala,

O recurso foi interposto tempestivamente pelas cmpresas, devidemenie qualificadas ros autos, em fase do resul- fado da
licitagio em epigrafe, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

i - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Fundamentagda - A recorrente tem o dever Je fundumentar sua insatisfagdo. Nio se conhece do recurso que ndo apuntar
defeitos, equivaces o divergencia ma decisdo recovrida. (1 recurso ndo se constitl em simples forma de acesse d awtoridade superior
para que ela exerga o controle nferno € revise integralmente os alos pralicedes pelo agente hierarquivamente subordinada,
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In casi, @ recorvenies apresentaram recursos escritos, de formu o fundameniar suae pegoy recursais, como o dar o devido
Suporie ao sew inconformismo.

Pedida de nova decisdo - (3 recarrente tem o encargo de indicar o fim concreto por ele
pleiteadn. Esse fim deverd ser compativel com o diveilo aplicavel a lesdo imvocada pela prapria
recorrente, sob pena de nio conhecimento. Assim, nio serd conhecido o recirso gue visard
concessdo de heneficio invidvel ou nda apto a corvigir a lesdo ao interesse do particular,
() recarrente manifeston o pedido de nova decisga,

{iante dissa, estd clarn gue of recursar preenchem lodos os requisilos neces- sarios ¢ essenciais
para suay adnissibilidades, mas ve assim ndo forse, vigora no Dirveito Administrative o poder-
dever de a Administragio revisar os praprios atos ¢ de sanar, aré mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quande wm recwrso @ defeituosamente formulado ¢ ndo preencha os
reguivitas legais.

No presenfe cayy, os recorrenles apresentarain 4 pepa escrifa recursal, presente fambém a fundumentagdo lega!  para susientar
o sew inconformismo, e presente o pedido de nova decisio,

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que lodos o8 demaiy licitantes foram cientificadas da existéncia e tramite de
respectives recursos administralivos interpostos,

Dignte do que acima fora declinado, passamos a0 exame das pegas dos RECORRENTES e da RECORRIDAS.

Wi - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES:
DA RECORRENTES:

1. CRPP CONSTRUTORA LTDA: busca reverfer a sug inabilitagdo sob o argumento de que a auséncia do
codigo de verificacdo dos referidos balangos estovam ausentes em decorréncia da unificagdo de varios
arguivos;

2 KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA: gue o empresa LJ4

3. Tervaplanagem LTDA deve ser inabilitada porgue ndo apreseniou balango patrimonial ¢ a CND estaducl
disponibilizada estd vencida;

4. FEITOSA CONSTRUTORA LTDA: reproduz gue a empresa LIA Tervaplanagem LTDA ndo apresentouw os
tiltimos bafangos patrimoniais, confarme exige o item 8 1 do edital,

5. Por fim, discorre vartadas dowirings ¢ jurlsprudéncias sobre a matéria,
E a breve sintese
Do PEDIDG DA RECORRENTE

6. Reguer o recorrenie;
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Anle o exposto, vem a empresa recorrente, apreseniar as ruzies recusals, requerendo o sew conhecimenio e
provimento, para que sefa inabilitada a empresa LI4 Terraplanagem Lida., por ndo ter apresentady os dois tiltimos
balangos patrimoniais, sendo que foi constitulda ainda em 2013,
o que orna esta exigéncia obrigatoria.

DA RECORRENTE:

Pois bem conforme soliitado a empresa apresento satisfatdriamente, os dois balangas. BALANCO 2022 S0B N° 20230270514 REGISTRATO
EM 12/05/2023 e BALANCO 2023 SOB N° 20240271874 REGISTRADO EM 22/04/2024 no orgo comperente JUCETINS, al fato pode se
confirmar afravés da CERTIDAQ ESPECIFICA ¢ SIMPLIFICADA apresentadas em HABILITACAO PARTE 001 piginas 55 a 57.

DO PEDIDGO DA RECORRENTE

Anle o expostn, vem g empresa recorrenie, 1o FECUrso inierposin, apresentar as razoes, requerenda que o mesmo seja conhecido ¢ provido para gue
seja declarada HABILITADA ¢ VENEDORA DO CERTAME u empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista que @ empresa cumpriy it
integra todas ay exigéncias editalicias

DA RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA - DISTRIBEN.

A KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA participou diligentemente do processa licitativio em epigrafe, apresentando propasia completa e
detalhada para a execugio da obra em Guestdo, em estrila conformidade com todas as exigéncias ¢ especificagdes Wenicas estabelecidas wo
Edital da Concorréncia n® 0022025, Sua proposta atende a todos os requisitos técnicos € financeiros, demonstrando sua capacidade de realizar
a obra com qualidade e eficiéncia. Com proposta que atende integralmente 0s requisitos do projeto ¢ aferece a melhor relagio custo-beneficio
para a adminristragio peblica,

Abertura das Propostas dew-s em 27 de marga de 2025, no inicio do evento, as empresas FRANCISCO C DE OLIVEIRA CUNHA LTDA, CRPF
CONSTRUTORA LTDA, BESSA

CONSTRUTORA LTDA, ¢ ENGPALMAS SOLUCOES LTDA apresentaram valares infeviores a 73% do valor estimado pela adminisiragio. ]
gite pode comprometer @ viabilidude da execuciio do contralo nas condigies pruposias.

Apos a apresentagiio dos documentos de habilitopdo pelas licitanles, as mesmas foram desclassificudas, em concorddncia com Art. 39 da Lev
14133/2021 e por apresentarem documentagio incompleta, segundo o agente de confratacio.

Sendo convorada a pelo critério de desempate @ empresa KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA a qual a Comissdo de Licitagdo,
surpreendentemente, desclassificon-a sob a alegagiio genérica de "falta de gualificagdo técnica®, sem esperificar precisamente guaiy requisitos
niio teviam sido atendidas, Tal omissdo dificulta o exercicio do direito de defesa ¢ impede a identificagio clara dos pontos que necessitariom de
esclarecimentor adicionais.

Figura 0F; desclassificagdo empresa KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

Enquanio que habilitou o empresa LIA TERRAPLANAGEM LTDA o qual apresentou Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual
vencida e, portanto, imvilida para comprovar o reguluridade fiscal exigida no Edital. Alim disso, o referida certidio apresenta wm enderego
(Rua, (0 48 i 16, Laguna 11 Porto Nacional, Rua Das Buritiranas, Quadra 4, Lote 16, SN, Setor Unidio — Sucupira — TO) que diverge
duguele constante na alleragia contratwal da empresa, o que langa sérias dividas sabre a veraidade ¢ a awalidade das informagdes prestadas.
A divergéncia de enderegos pode indicar irregularidades codsirais e compromeler @ idoneidude da empreso.

A empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA, conforme consulta publica realizada no Cadastre Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), encontra-se declarada iidinea sem prazo determinado, o que a impede de
participar de qualquer licitagdo publica em dmbity federa, estaduai o municipal. A participagio de uma empresa inidinea represenia grave
afronta aos principios da legalidude, da movalidade ¢ da probidade administraiiva.

A decisdo de inabilitagio da KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e a habilitagio da LJE TERRAPLANAGEM LTDA, nio encontra respaldo

lepal e merece ser revista com @ maxime urgéncia, confarme demonsiraremas a seguir, aprezentuirdn argumentos e documenlos gue comprovam
sun gualificagio e experiéncia.

PRELIMINAR 1 - DA INTDONEIDADE D)4 RECORRENTE CRPP CONSTRUTORA LTDA
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Antes de adentrar a0 mérite dos questionamentos, impie-se analisar preliminarmente & legitimidade da recorrente CRPP CONSTRUTORA
LTDA para interpor o presente recurso, anie sua declaragio de inidoneidade sem prazo determinads, conforme demonsirado o seguir;

Dus Fatos Constinutivos da Inidoneidadé Empresa  sancionada: CRPP - CONSTRUTORA  LTDA  (CNPJI7.645.465/0001-00)

Orgiio sancionador: Fundo Municipal de Satide de Araguaing/T0 Daa da sanciio: 04/10:2024 (publicada no DOU em 2400772024, Sepdo 3075,
p. 21) Processo administrativo: n° 2024004833 Transito em fulgado: 3008/2024 Fundamento legal: Art. 87, [V da Lei B66693.

Do Efeitos Juridicos da Sangao

Nos termos do dispositive legal citado, a empresa CRPP CONSTRUTORA LTDA: Encontra-se impedida de licitar ou conmraiar com a
Adminisiracio Piblica, nio pode participar de gualiuer fase do processo licitatorio, carece de legitimidade para impugnar aios adminisiraiivos
relacionados a licitagdes.,

Assim, diante da comprovada inidoneidade o recurso interposio pelg CRPP CONSTRUTORA LTDA deve ser rejeitado de plano, a empresa deve
ser excluida do certame, o caso deve ser comunicads ao Minisiério Pablico para as providéncias cabiveis,

PRELIMINAR II- DA ALTERACAQ CONTRATUAL E RAZAQ SOCIAL

Cumpre inicialmente eselurecer que a empresa KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA surge da 3° alteragdn no Contrato Social, da antiga M L
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS E CONSULTORIA LTDA gue madificow sua razdo social, pare KM ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, datada de 07 de fevereiro de 2023, com registro na junta comercial do Tocanting em 10 de fevereiro de 2023, u qual manteve inclusive o
miimero de CNES: 27976 9077000147,

Tal modificagiio, regisirada nos lermas legais perlinentes, niv afel g validade dos atestados e certificapdes previamente adquiridos, os quais
comprovam g experiéneia e capacidade téenica-aperacional da empresa.

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

As empresas FRANCISCO C DE OLIFEIRA CUNHA LTDA, CRFF CONSTRUTORA LTDA, BESSA CONSTRUTORA LTDA, e ENGPALMAS
SOLUCOES LTDA, apresentaram

propostas com valores inferiores a 73% do valor estimady, raziv pela qual suas propostas devem ser cunsideradas inexequiveis.

A andlise da inexequibilidade dus propastas submetidas no processo licitaidvio em destague deve ser guinda por fundamentos legais sclidas, tal
como disposio no § 4° do art. 59 da Lei n® 141332021 4 legislagio exiabelece de forma taxativa que, "no cuso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inevequiveis as propastas cujos valares forem inferiores a 75% (setenta e cinco par cento) do valor or¢ado pels
Adminisiragio”. Este critério legal busca sabvaguardar o Administragio Piblica de propostas que ado garantam a cobertura adeguada dos
custos envolvidos, mitigando riscos de déficit na execugdo e de falhas nos resuitados esperados. A aplicagiio deste perceniual minimo visa
assegurar que os licitantes apresentem proposias realistas, capazes de cobeir todos 05 custos diretos ¢ indirelos axsociados d execuglo do
contrate, incluinds materiais, mio de obra, equipamentas, encargos sociats, ribuios ¢ despesas administrativas,

O Tribunal de Contas da Unifo (TCU), av interpretar ¢ aplicar esta norma, consolidiu entendimento de que tal percentual atua como
parémeiro objetivo ¢ direto para a desclassificagio de proposias inevequiveis. Conforme decisdrios anteriores, como o Acdrdio 1234/2023-
FPlendria, 0 TCU enfatizou que nio hd necessidade de diligéncia adicional para aferir a viabilidade de propustas abaixo desse limiar, pois a Lei
jit define sua inevequibilidude de maneira clara, objetiva & indiscwtivel. Exia perspectiva do TCU visa assegurar celeridade e eficiéncia an
processa licitatorio, reduzindo a subjetividade ¢ a margem para contestagoes posieriores. A exigéncia de uma andlise mais aprofundada para
propostas situadas ubaixo de 75% poderia gerar afrasos significativos wo processo licitatrio, além de abrir espago para interpretacies
suhjetivas e favarecimentos indevidos,

0 critériv estubelecido pela legizlagio finciona coma um filtro inicial necessério para garantir que apenas proposias genuinamenle sustenidveis
avancem no cerlame, Quando wma empresa apresenta valores inferiores aos 73% do orgamento estipulado pela Adwministrago, presume-se,
legalmente, que o valor ¢ insuficiente para cobrir 05 custos de execugio com gualidade ¢ dentro dos prazos contratuais. Esta precaugio é
imperativa para evitar a celebragdo de confratos gue possam culminar om airasos ou abandonos das obvas, gerando prejuizos financeiros e
sociais significativos. Por exemplo, uma proposta muito akaixo do valo: de mercado pode levar a empresa o wilizar mateviais de qualidade
inferior, @ atrasar o pagamenty de fornecedores e subcontrutados, ou até mesmo @ abandonar a obra, cawsando graves franstornos para o
Administragiio Pihlica e para a sociedade.

Desta maneira, ao acatar ial jurisprudéncia e critério legislativo, o TCU rejeita a nogio de que proposias abaixo do corle possam ser vidveis s¢
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niip analisadas em detalhes @ cada caso especifico. Deste modo, entende-se que @ adesdo a exte pardmetro ndo equivale a wma penalizagdo, mas
sim a uma protecdo para a Administragdo Piblica contra possiveis falhas contratuals, oferecendu & licitante a seguranca de competir em um
ambiente regulado e justo, onde @ execugda de contratos € garaniidy ¢ a qualidade prevalece sobre imprudentes corles de custa, Além disso, a
aplicagio objeliva dv critérin de inevequibilidade contribui para @ isonomia entre os ficitantes, guraniindo que fodos sgjam avaliados sob as
MEsmas regras e critéring.
F impartante revsaltar que a inexequibilidade de wma proposta ndo estd relacionada apenas ao prego global, mas também i sua compalibilidade
com 03 custos unitarios dos flens que compdem o orcamento. Mexmo que o prego global estgfa acima de 75% do valor orgado pela
Administragio, @ proposta pode ser considerada inexequivel re apresentar precos wnildrios irrealistas para determinados itens, que ndo
permitam a evecugo adequada dos servigos correspondentes. Nestes casos, @ Adminisiragdo deve realizar uma andlise detalhadu da planilha
ovgamenidria da proposta, a fim de verificar o compusibilidade dos pregos unitarios com o3 custos de mercado,

Assim, considera-se que a interpretagio literal do § 4° do art, 59 da Lei n® 14.133/2021, corroborada pela jurisprudéncia do TCU, nio 50 é
priudente coma necessdria para manier @ integridade e a ficdcia do processo de licitagdo, salvaguardando o interesse publico & assegurando a
viahilidade das obras e servicos contratados. Portante, solicita-se gue a administragdo reconsidere e desclassifique propasias que desrespeifem
este critério, reafirmando a necessidade de valorer que permitanm wma execu¢do adequada e responsavel dus obrigagdes conlratuais, A
aplicagiio rigorosa da lei e da jurisprudéncia do TCU ¢ fundumental para garantiv que a Adminisracdo Piblica contrate empresas capazes de
CUmprir Seus compromissos, entregandn obras ¢ servigos de qualidade, dentro dos prazes e custos estabelecidos.

Por isso, é imperative que a inabilitagdo/desclassificacdo das licitantes FRANCISCO C DE OLIVEIRA CUNHA LTDA, CRFP CONSTRUTORA
LTDA, BESSA CONSTRUTORA LTDA, ¢ ENGPALMAS SOLUCOES LTDA, sefam mantidas.

DA HABILITACAQ D4 EMPRESA LJ4 TERRAPLANAGEM LTDA

A habilitagio da empresa LJ4 TERRAPLANAGEM LTDA, em virnide de graves irvegularidodes identificades em sua documentagdo, maculam a
lisura do processo liciiataria, comprometem & selegdo da proposta mais vantajosa para a Adminisiragio Piblicn, e colocam em risco @ correta
exceugdo do objeio confratual, que se refere & consiregdo de wma Unidade Bésica de Saide (UBS).

A andlise da documentagio du referida empresa revela que o mesma apresentou uma Certiddo Negativa de Débitos com a Fazendu Es tadal
(CNDFE) vencida, o que configura uma patente inabilitagdo, nos termas do edital (item 7.1.4) e da legislagdo aplicdvel, em especial o art. §2,
inciso [T da Lei n® 14.133/2021, que exige o compravagdo de regularidade fiscal como condigido para  habilitagio.

A apresentagio de uma CNDFE vilida & condivdo sine gua non para a habilitagdo em qualquer pracesso licitatorio, uma vez que comprova 4
regularidade fiscal da empresa perante o Estado, goraniindo que a mesma rdo possui pendéncias financeiras {como, por exemplo, dividas de
ICMS) que possam comprometer @ execugdo do contrato, inclusive impaciands no fluxo de caixa para a aquisicio de maleriais ¢ pagamenio de
pessoal.

Ademais, @ UNDEE apresentada pela empresa LI TERRAPLANAGEM LTDA apresenta inconsisténcias quante ao endereqo da empresa.
Confarme consta na certidio, o enderego da empresa € Rua, Od 48, It 16, Laguna [l Porto Nucional, No entanto, @ alteracio contratual
constante nos documentos de habilitacdo da empresa indica wm enderepn diverso: Rua Dag Buvitivanas, (uadra 04, Lote 16, SN, Setor Unido -
Sucupira — T0. Essa divergéncia impede @ correta verificapdo da sitwapio fiscal da empresa, pois o Adminisiragde Piblica pode ndo conseguir
identificar se a empresa possu débitas em aberto so endereco corvelo,

A divergéncia de enderecos entre @ CNDFE e a alteragiio contratual geva duividas sobre a real sede du empresa ¢ o sun efetiva reguloridode
fiscal. E possivel que o empresa possua débitus pendentes et um dos enderecos, o que comprometeria sva capacidade de honrar o3
compromissos comtratuais. Por exemplo, se a empresa possat débilos de IPTU {Tmposto Predial e Tervitovial Urbana) no endereco indicado na
CNDFE, mas nio mo enderece constante na alleragdo courratual, essa situagdo pode indicar wma temafiva de ocultar informacdes relevanier
pura a andlise da habilitagdo.

A empresa LIA TERRAPLANAGEM LTDA apresenton, ainda, de forma inaceitivel, APENAS a uitima alteracdv contratual, em detrimento da
apresentagdo do CONTRATO SOCIAL COMPLETO, CONSOLIDADO, com todas as suas alteragies. Essa omissdo impede a correta andlise da
extruturn societirio da empresg, da distribuicdo de guotas, dos poderes dos administradores, da composicdo do capital sacial, e de outras dados
relevantes para @ avaliagio da capacidade juridica e da idoneidade da empresa. 4 apresentagdo apenas da Wima alteragdo contratual impede a
aniiise da cadeia sucessoria da empresa, dificultands a idemiificacio dos sdcios ¢ administradares responsdveis,

(0 edital exige expressamente @ apresentugdo do contrate social consnlidade, ¢ @ omissdo do empresa LI TERRAPLANAGEM LTDA configura
um descumprimenta flagrante das regras do certame, em clara violagio ao principio da vinculacdo ao instrumento comvocaldria, 4
Adminisiragio Piblica ndo pode aceitar a aprezentagie de documentos incompletos ou que ndo atendam ds exigincias do edifal, sob pena de
comprometer a lisura do processo licitatdrio e a igualdade de condipdes entre os livitantes,

A falta de apresemtagio do coniratn social completa impede a correta verificagio de diversas aspecios relevantes para a habilitagdo, tals como:
a Capacidade Jurtdica du Empresa: (F eomtrato social demonstra se o empresu possal capacidade furidica para contratar com a Administragdo
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REFORCO DE ESTRUTURAS MISTAS: Execugdo de obra em 1800 metros guadrados. Embora em menor excalu, esie ilem demonsirg Sua
capacidade em lidar com desafios esiruturaiy e garantir @ segurange du consrugio.

fhra, o Atestado de Capacidade Técnica apreseniade demonstra @ expertise da KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em diversus dreas da
construpdo civil, incluindo mstalugtes elétricas, impermeabilizagdo, instalagies hidrossanitdrias ¢ reforgo de estruluras. Tais afividades 5do
inirinsecas @ consirupdo de uma Unidade Bdsica de Sade ¢ demansiram sug plena capacidade técnica para & execugdo da abra, superandy
inclusive os requisitos minimos estabelecidos no edital.

E por se tratar de manutengoes em predios distinios fem suas complexidades apresemadas nas descrigdes dos ilens que Joram executados,
comprovando Qe a emresa e d responsavel técrica tem capacidade de executar a obra da referidu licitagdo,

Ademais, o edital permite a comprovagdo do vinculo do profissional técnico as quadro permanente da empresa por melo de diversof
documentos, como Carteira de Trabalha e Previdéncia Sacial (CTPS), Livra de Registro de Empregady, Canirato de

Prestagio de Servico ow outra decumenio comprobatdrio de vinculo empregaticio (para empregados), Contralo ou Pré-Conirato de prestagio de
servigus (para audnomos), ou Ale Constilulive & Certidio de Registro no CREA/CAU (pare sicios). Ressaltamos que o edital ndo pode exigir
um fipo especificn de vinculo, desde que o vinculo apresentado comprove 8 disponibilidade do profissional para @ execugio da obra,

A4 KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA apresentou & documentacio comprobuidria do vinculo do responsavel técnico com @ empresd,
FRANCYLEL4 RODRIGUES BRITO, engenheira civil no CREA-TO, confarme exigido pela edital, por meio da Certidio de Registra de Puitagio
Juridica, este documento Comprova gus o profissional extd devidamente vinculado & empresa ¢ disponivel para assumir @ responsabilidade
técnica pela execugdo da obru.

Portanto. @ decisdo de inabilitagdo do KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA ndo enconfra amparg nos fatos & no direito, uma vez gue
cumpriu infegralmente as exigéncias do edital no que tange & qualificagdo técnica. Reileramns que d Comissiin de Ligitapdo nio observou com a
devida atenido @ documentagda apresentada, incorrendo em um 2o de avaliggdo que prejudica injusiamenie ROSSa empresa.

SIMTLARIDADE NOS ATESTADOS DE CAPACTDADE TECNICA

Denirn do contexto do Recurso Administrative em questic, a andlise da similaridade dos atestados de cupacidade técnica assume um papel
crucial. £ imperaiivo que a Administragio Publica, ao avaliar a qualificagdo técaica dos licitantes, adote wma postura gue equilibre a
necessidade de garantir a capacidade do futuro contratada com a pramoyio da competitividade € a busca pela mefhor proposta pard o iReresse
pliblico. Confarme destacado, o art. 67 dat Lei n° 14.133/2021 estabelece os critérios de habilitugdo técnica, que s destinam ¢ comprovar gue o
liciunte possui @ qualificagio necessiria para executar o objete da contratagio. £ fundamental ressaliar que esses crilérios se referem o
caracleristicas inerentes oo licilante, ou Seja, @ sug experiéncia, expertise € estrutura, € ndo se confundem com ot critérios tecnicos de
aceitabilidade

da praposta, que estdn relacionadus ds especificidades do objelo a ser contratadi,

Ainda sob a égide da Lei n® 8.666/1993, o TCU consolidow wm entendimento que busca flexibilizar @ andlise da similaridade dos atestados,
reconhecendo que a exigéncia de idenlidade absolutn entre o ohjetn ateslada e o objeto da licitagdo pode restringir indevidamenie a compefigdo
¢ impedir a participagdo de empresas qualificadas em dreas correlaias.

Embora a Lei n° 14.133/2021 nio tenha alterado substuncinimente of principios que regem o habilitugdo técnica, a furisprudéng ia do Icu
contimua sendo wma referéncia importanle para o interprefagiio e aplicagdo das novas disposipdes legais. O Tribunal tem se posicionads no
sentido de que a similaridade deve ser avaliada com base em critérios como:

A complexidade técnica quande as servigos atestados devem ter wm grai de complexidade fécmica equivalente ou superfor ao do ohjelo da
livitagi, demonsiranda que o licitante possui a capacidade de lidar com desnfios similares.

A natureza do servigo, quando o5 servicos atesiados devem ser da mesma natureza do objeto da licitagio, ou seja, devem envolver atividades
similares em termos de conhecimenio técnico & expertise,

{0 parte do empreendimento quando os servicos atesiados devem ter um porie similar ao do objeto da licitagdo, demonsirando que o licitante
possui a capacidade de gerenciar projeios de grande envergadura.

E impartante ressaltar que a erigéncia de atestados deve ser ruzodvel e proparciona] & complexidade e ao valor do objeio da ficitacde. O TCU
tem aleriado para o risco de exigéncids excessivas gue restrinjam @ competicdo e impeam a participagio de empresas gualificadas,
especialmente as de pequeno ¢ médio porte.

A Lei n* 14.133/202], em sew art. 67, § 5 estabelece que a exigéncin de atestados deve restringir-se ds parcelar de maior relevincio vu de valor
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significative do objet da licitagdo, senda consideradas como tais as que ienham valor individual igual ou superior a 4% do valor total esiimado
da contratagio. Essa disposicio legal reforga a necersidade de que a Adminisiragio Piblica seja criteriosn na definicdo dos requisiios de
habilitagio iécnica, evitando exigéncins desproporcionais gue ndo contribuam para a selecdn da melhor propasta.

4 andlive da similaridade dos atestadus deve ser realizada de forma motivada ¢ transparente, com hase em critérios ohjetivos ¢ previamenie
definidos no edital. A Administragio Piblica deve explicitar os fundamentos que a levaram a considerar ou nde wm determinado atestado como
similar au objeto da licitagdo, garantindo o direito de defesa dos licitantes ¢ a lisura do processa licitaiorio.

Em suma, a andlise da similaridode doy atestados de capacidade tecnicn deve ser realizada d Tuz da jurisprudéncia do TCU, buscando um
equilibrio enire a necessidade de garantir a copacidade do future contratade ¢ @ promogdo da competitividade ¢ @ busca pela methor propasta
para o inleresse publica. 4 Adminisiragio Piblica deve adorar uma postura flexivel e razodvel, considerando a natureza, a complexidade e 0
porte dos servicos alesiados, e evitando exigéncias excessivas que restrinjam indevidamente @ competipio. 4 motivagdo € g transparéncia na
andlise da similaridade sio essenciais para garantir a liswra do processo licitaidio ¢ o direilo de defesa dos licilantes.

DOS PEDIDOS

Dignte do exposio, ¢ considerands g flagrante ilegalidude da decisdo que inabilifow @ empresa KM ENGENHARI{ E SERVICOS LTDA e @
evidente irregularidade na habilitagdo das empresas Lid TERRAPLANAGEM LTDA ¢ CRPP CONSTRUTORA LTDA, requer:

() comhecimento ¢ o iotal provimento do presente Recurso Adminisirative, para reformar integralmente a decisdo que ingbilitou a empresa KM
ENGENHARIA E SERVICOS LTIDA, reconhecende sua pleny qualificagio técnica ¢ habilitando-a para ay proximas fases do processo
livitatério, com a conseguenie andlise da sua proposta técnica e comercial.

REQUELR, com a mdxima wrgéneie, a ANULACAD D4 HABILITA A0 du empresa LJA TERRAPLANAGEM LTDA. em virtede das gravissimas
irregularidades constatadas em sua documentacio, gue demonstram o sug mcapacidade de comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitagdio exigidos pelo edital. A manutengdo da habilitagio da referida empresa represenia uma afronta dos principios da legalidade, da
isonomia. da vinculagdo go instrumento convocatirio, da moralidade adninistrativa e da busca pela proposta mais ventgjosa para a
Administragio Piblica,

4 exclusio definitiva da empresa CRFP CONSTRUTORA LTDA do processe licitatorio, em face de sua declarapio de imidoneidade sem prazo
determinado, o que u impede de participar de licitagdes piiblicas e compromete @ lisura do certame.

A reandlise minuciosa da documentagio apresentada pelas demals empresas concorrenies, a fim de verificar o efetivo cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos no Edital, com cxpecial atengiio d comprovagdo da qualificagdo técnica, da regularidade fiscal ¢ da idoneidade das
empresas, garantingo a liswra, a transparéncia e ¢ legalidade do processo licitatario,

E g hreve sintese.
DO PEDIDO DA RECORRENTE

Bem como, niv sendo acatade o pedido acima formulad, REQUER que se digne Vossa Senhoria de fazer remessa do presente recurso d
auloridade que the for imediatamente superior, @ fim de que a mesmas o aprecie, comp de direito.

Ainda assim, nio sendo acatado  presente medidu recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo a processo licitaldrio, remetendo-as &
nosso e-mail, ap Egrégio Tribunal de Conias da Unida ¢ Ministério Publico de Contas da Unido com o fim de apurar possiveis irregularidades
na pratica dos atos adminisirativas na condugdo do referido cerlaie.

Nesies termos,
Pede deferimento.

DA RECORRENTE: MEURIELLEN MILENA DA SILVA.

{NTEMPESTI Vo
E o breve sinfese.
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IV - DAS CONTRARRAZOES.

DA RECORRIDA: LJA TERRAPLANAGEM LTDA.
a) Das Alegacdes da Empresa CRPP Construtora Liela

A decisdo do Agente de Contratagdo que inahilitow a licitante CREP Construtora Lida deve ser mantida, eis que
fora proferida em observdncia ao principio da legalidade e das cldusulus editalicias.

Mencionada licitante apresentou balango patrimonial sem as devidas assinaturas.

Fara além disso, referida empresa se encontra inidénea:

A auséncia de assinatura no balango ja era mofive suficiente parag manter i inabililacdo, ¢ agora somado ao
impedimenta de lcitar finidoneidade), resta mais cvidente ainda a legalidade na inabilitagdo, que por essas razoes,

deve ser mantida.

k) Das Reclamagdes das Empresas KM ENGENHARIA E SERVICOS LIDA ¢
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA

Ambas alegam que a licitante LiA Terraplanagem 1.TDA ndo apresentou balango patrimonial.
Ocorre gue, o regime empresarial da LJA Terraplanagem néo era de Microempresa e sim de Microempreendedor

individual, tendo migrado para o

regime de Microempresa somente em 23 de fevereiro de 2024, impossibilitando a emissdo do balango dos dois
ultimos anos.

Porém, corretamente e cumprindo a lei e o edital, apresentou balungo de abertura, portanio, niv hd o gue se falar

em auséncia de balango,

Diferente do que alega as recorvenies, a empresa recorrida apresentou sim balango parrimonial, sendo o de
abertura em decorréncia do mudanga de regime empresarial.

A esse respeito, a Constituigio Federal de 1988 é clara e objetiva em sew art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direla e indirveta de qualquer dos Poderes da Unido, dox Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera avs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
gficiéncia e, também, ao seguinte:

() .

XXT - ressatvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serio contratados
mediante processo de licitlagdo publica que asSegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, Com
cldusulas que estabelegam obrigapies de pagamenta, mantidas as condicdes efctivas da proposta, nos lermas i lei,
o gual somente permitiva as exigéncias de qualificacdo técnica e econdimica indispensdvels 4 garantia do
cumprimento das ohrigagdes.

E nitido que ¢ Comissdo de Licitagio av analisar o balango de abertura da respectiva empresa verificou aptiddo da
mesma, preservando o principio da eficiéncia pur sér uma empresa [ddnea e ter apresentado uma
proposta mais vantajosa pard i administracdo piblica. Fejamos o Julgado do Tribunal do Rio grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Tratando-se de cociedade constituida hi menos de um ano e ndo havendo
qualguer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituigio da pessoa juridica para participar da
concorréncia publica, nio se concebe condicionar a comprovaydo da idoneidade financeira i apreseniacdo dos
demonstrativos contabeis do iltimo exercicio financeira, sendo possivel demonstri-la por outros documentos, a
exemplo da exibigdo do balango de abertura? (REsp 1381132/RJ). No caso, devem ser ohservados os principios da
razoabilidade e da competitividade, vez que a apresentacao do balango de abertura da empresa esid em
consondncia com @ intengdo da exigéncia do Edital para a apresenitagdo do balango do exercicio anterior, qual
seja, demonstrar a capacidade econdmico-financeira da empresa. Cabe ressaltar que o Ediral ndo exige que a
empresa esteja funcionando hd mais de um ano € que o art. 31 da Lei de Licitagdes exige o balango do exercicio
anterior guando este ja ¢ exigivel, o que niio é o caso. Desta forma, a inabilitagdo da impetranie, que inclusive
ofereceu v menar prego, foi contrdria aos principios da razoabilidade ¢ da compelitividade, hem como contrariou
direito liguido e certo desta, sendo caso de ser concedida a seguranga pleiteada. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO. UNANTME.
(TJ-RS - AC: 70082114687 RS, Relaior.: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamenio: 25002019, Segunda
Cimara Civel, Data de Publicagdo: 03/10/2019)

A empresa atenden o3 requisilos dos editais, o que se¢ fornaria um equivoco desclassifica-la, pois, sua intengdo foi
cumprir com a exigéncia do edital

(s recursos administrativos interpostos tumbeém alegam que a empresa L4 Tervaplanagem LIDA deveria ter sido
inabilitada por supostamenle apresentar wma Certidio Negativa de Débitos invalida/vencida. No entanto, tal
alegagdo ndo merece prosperar,

Inicialmente, desiaca-se que a exigéncia de regularidade Sfiscal em processos licitatorios ndo paode ser aplicada de
forma restritiva o desproporcional, impedindo a ampla concorréncia ¢ a busca pela proposia mgiy vantdjosa para
a Administragdo Publica. :

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 68, prevé que a regularidade fiscal e trabalhista podera ser comprovada por
meio de ouiros documentos equivalentes gue demonsirem a situacdo do empresa perante 0 orgdos competentes.
Assim, pequenas inconsisténcias formais out eveniuais pendéncias sandveis ndo podem ser utilizades como
fundamento para inabilitagao automidtica, desde que a capacidade financeira e operacional da empresa reste
comprovada. Vefamos:

Art. 68, As habilitagdes fiscal, social trabalhista serdo aferidas mediante a verificagin dos seguintes requisitos;

& 1" Os documentos referidos nos incisos do capul deste artign poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar d regularidade do licitante, inclusive por meio eletrinico,

Além disso, conforme entendimenio consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exigéncia de
documentos fiscais deve observar os principios da razeahilidade e proporcionalidade, evitando que meras
formalidades impecam a participacio de empresas apias a enmprir o contralo.

Ademais, a LC n® 155/2016 leciona que o ME tem assegurada a prerrogativa de apresentar certiddo negativa em
momento posierior (prazo de 3 digs), caso a apresentada nH MOMENto da sessio tenha alguma restricdo:

Ari. 43, As microempresas ¢ as empresas de pegqueno porte, por ocasido di participagdoe em cerfames licitatorios,
deverio apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta  apresente alguma restrigdo.

§ I* Havendo alguma restrigdo na comprovagio da regularidade fiseal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderd do momento em gue o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdvel por igual pertodo, a critério da administragdo publica, para regularizaciio da documentagdo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de evemtuais certidoes negativas ou positivas com gfeito
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de certidiio negativa.

Na mesma linha, o Decreto Federal n.” 8.538/2013, estabelece que a comprovagdo de regularidade fiscal do ME ¢
EPP 56 é exigida na contratagdo e nio para participar da licitagdo, € rambém reproduz que: '

Art. 4° A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequenc porte somente serd
exigida para cfeito de contratagdo, € ndo coma condigdo para participagio na licitagdo.

§ 1° Na hipdtese de haver alguma restricio relativa @ regularidade fiscal quando da comprovagdo de que trata o
caput , serd assegurado prazo de cinco dias uteis, provrogdvel por [gual periodo, para a regularizagdo da
documentagdo, a realizagdo do pagamenio ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certides negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Mais & mais, a licitanie KM Engenharia LTDA, apresenta come responsdavel da empresa “Francyleia Rodrigues
Brito”, entretanto, em nenhuma das certides deo CREA ela estd relacionada no quadro técnico. Na CRQ da
empresa ela se faz presente, o que indica que as certidies estdo desatualizadas €, com isso, referidas certidoes
perde a validade, sendo causa de desabilitagdo, inclusive em decorréncia da nota explicativa constante na indicada
certidio: “Esta certidio perderd a validade, caso ocorvd qualguer alteragdo posterior dos elementos cadasirais
nela contidos ™.

Portanto, considerande que a LJA Terraplanagem LiDA demonstron sua idoneidade (prerrogativa de
apresentagio posierior da certidio vencida), conforme LEI COMPLEMENTAR 123/2006 e também a capacidade
econdmico-jinanceira (apresentagio de balanco de abertura), bem come a inexisténcia de debitos impeditivas ao
cumprimenio do contrato, 08 FECUrsos devem serem julgados improcedentes, mantendo as decisdes jd tomadas no
Jjulgamento, até mesmo Sem deixar de considerar as novas irregularidades apontades aqui em desfavor das
recorrentes.

Em breve sintese.

Reyuer a recorvida:

Pelo exposto, @ empresa LJA TERRAPLANAGEM LTDA requer d autoridade compeiente que NEGUE PROVIMENTO aos recurses inferpostos
pelas licitantes FEITO54 CONSTRUTORA LTDA, CRPP CONSTRUTORA LTDA & KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, para permanecer
inalteradn o julgaments.

V- DA ANALISE DOS RECURSOS

Cumpre dizer, dexde logo, que as decisies tomadas no comtexto deste processa leitatirio, cujo instrumenio conv- catdrio € o
Edital n° 002/2025-PMBS-FMS, estdo em perfeita consondncia com o que manda a le, tendo sido ohservada @ sihmissdo aos principios
da Lepalidadle, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia

Com hase me docuntentagio coniida no processo ¢, cam fulcro na legislagio pertinente. passa-5e d andlise dos tapicos
recursais apresentacdos:

A Da ingbilitagdo por ndo observdncia do Edital. ou sefa, nao aprescatar a presentar (s documentas de habilitagde
obrigatdrios constantes dos ifens do edital, deverdo ser remetidos apos o eRCeTTa- MERLD da etapa de lances,

Avsim, esie deverd ser rigovasumente observaido pela Agenie de contratagio, sob pems de violagdn an principio da vinculagio
a0 ato comvocatorip, Dessa forma, tendo o licitonte apresentadn 0 decitmentagio em desconjormidade com o estabelecido, descumprindo as
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exigéncias editalivias, entende-se, em regra, pela inabilitado desse licitanie.

Ademais, a recorrenie teve lodo o prazo legal para impugnagdo e'on esclarecimenta do edital, o que nin o fez. Portanio,
caso fosse ouira decisdo acertada do agente de Contralagiio, o principio da isonomia eslaria plenamente violado,

De acordo com a Lei, sia principios expressos du licitagdo: legalidude, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, probidude adminisirativa, vinculagio ao instrumente convocatirio, julgamento objetivo.

Denmre eles, destaco o principio da igualdade enire os liciunies, a Adminisiragio Piblica deve condwzir @ licita- gdo de
maneira impessoal, sem prefudicar ou privilegiar nenkunt licitante,

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos o5 que verem interesse em purlicipar da disputa devem ser tratados com
isonomia.

Todos os dispositivos da lel de licitaghes ou regulamentagio de wm especifico processo licitatorio devem ser
interpretados  huz do principio da isonomia.

Assim & obrigagdo da administragdo publica, ndo semente husear a praposia meis vantgiosd, mas também de- monsirar que
conceden d fodos os concorrentes aptos d Mesma oportumidade.

Por outro lade, o principio da vinculagdo ao insirumento convecatorio deve ser mantido, na medida em que vincula nilo 56 a
Administragéo, como fambém os administrados as regras nele estipuladas.

0 STF (RMS 23640/DF} tratou da questdo em decisdo assi ememtada:
EMENTA: RECURSOQ ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINA- TURA.
DESCIASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAGAG INSTRU- MENTO
CONYOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o lici-
innte apresenta sug proposta financeira sem assinatord ou rubrica, resta od-
racterizada, pels apocrifin, @ inexisténcia do documenty. 2. Impoe-ve, pelos
principios da vircilagdo ao instrumenty eonvacaidrio e do fulgamenta objetive, a
desclassificagio do licitante que nio nhservou exigéncia
prescriia no edital de concorréncia. 3. 4 abservincia ao principio cons- titucional da
prepanderdncia da proposia mais vanigjose pura o Poder Publico se dd mediante o
cotejo das propostas validas apreseniadas pelos concorrentes, ndo havendo comn
incluir na avaliacdo a oferta ei- vada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposty financeira, sob pena de a Adminisiragdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da ohrigagio a que se sujeiton. 3. Negado
Provimento o Fé- Curso.

O STJ ji se manifestou diversas vezes @ respeila da tema {por evemplo: RESP 595075, ROMS 17658). No RESP 1178637, 0

tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENT( LICITATORIO. PREGAQ. PRINCI- P10 DA
VINCULACAD AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TEC- NICA NAQ
CUMPRIDE. DOCUMENTACAOQ APRESENTADA DIFERENTE
D4 EXIGIDA. O Tritumal de origem entendeu de farma escorreila pela au- séncia

A
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de cumprimenio do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio ¢
resguardado pela principio da vincwlagio an edital; esta exigéneln é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento s
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conforme explicifads no
acordio recorrida (1. 264), “a cipia autenti- cada da publicagdn no Didrio Oficial
da Unido do regisire do alimento emitido pela Anvisa”. este deve ser 0 dncumento
apresentado para que o con- corrente Supra o reyuisito relutivo d qualificagdo
téemica. Seguindo tal raciocinio, se o empresa apresenlg ouird dociumentagio -
protwcolo de pe- dido de renovagdo de registra - que i a requerida, ndo yupre d
exigéncia dv edital. Aceitar documentagio para suprir deferminado requisita, que
nia foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre o5 licitantes.

) TRF1 também ji decidiu que a ddministragio deve ser fied ao principio da vinculegdo ap instrumento convocatorie (AC
JOUUI4N00002288): “Pelo principiv da vinculapdo o instrumenty convacalidrio, 'a Administragdo ndo pode descumprir gz pormas e
condigies do edital, ao gual 5e acha exritamenle vinculada” {Lei n® 14.133/20210). O edital é a lei  da licitagdo. A despeilo do
procedimenio fer suas regrax tragadas pela propria Administragdo, nio pode esta se firtar ao sew cumprimento, estando [egalmente
vinculada & pleng ohservincia do regramento”. '

O mesmo TRF1, noutra decisda (AC 20023200000939.1), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquels do art. 47 {Lel n” B.666/93], pode- 5e
afirmar a estrita vinculagdo da Adminisiracdo ao edital, segja quarto @ re- gras de
fundo quanto aquelas de procediments. (...} {1} descumprimenta a qualqucr regra do
edital deverd ser reprimido, inchisive através dos ins- trumentas de controfe ilernd
da Adminisiragio Piblica. Nem mesmo o vicio du edital justifica a pretensdo de
ignorar @ disciplina por ele veiculada. Se a Adminisiragdo reputar viciadas ou
inadequadas s regras contidas no edital, ado The ¢ facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las ()" (Jusien Filho, Marcal; Comentarios d lei de livilagies
contratos administratives: 8° ed, Siv Paulo, Dialética, comentdrias ao art 41, pgs.
417420, A condute do Administragie na condugio do pleito foi de estrita
observingia e vincula- ¢do ao edital, sendo o direito prejudicado pertencenle o
terceiro que ndo ob- servou as prescrigiies editalicias, senidn descabida a prefensdo
de henefi- ciar-se de sua desidia,

Coma 5e vé, ¢ principio da vinculagie ao Rstriment converalorio, ao mesmo iempo em que privilegia a transpa- réncia do
ceriame, garantindy @ plena observincia dos principios da igualdede, impessoalidode, publicidade, moralidade e probidade
adminisirativa, preceitua que o julgamento das propostas sgja o mais objetivo possivel, nos exatus lermos dus régras previamente
estipuladas. [sso sem contar a necessidade de perpeivagio de tol vinculagio duranie toda g execuedo do contrato.

Dessa forma, consiata-se @ innficiencia dos argumentos pard desconstingir ¢s fundamenics da deliberagdo recor- vida. A

recorrente violou o principio da vinculagio ao instrumenio convecatorio ao descumprir os itens elencados na ata do Concorréncia
Eletrimica n® (02/2025-PMBS. Nio hd, portanto, reparos a serem feitos.

V- CONCLUSAQ

Dignte do expusta, infere-fe que os argumentis trazidus pelas Pecorrentes em suas pegas recursais mosiram-se insuficienies pura
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comprovar a necessidade de reforma da decicio anteriormente proferida pelo Agente de Contratagio,
VII - DA DESISAQ

Istn posto, sem mais nada @ evocar, respeitados or principios constitucionals do Contraditdvio e da Ampla Defesa, CONHECO
dos RECURSOS apresentados pelas empresas FEITOSA CONSIRUTORA LTDA (326i1684000154), CRPP CONSTRUTORA LTDA
(17645465000000), KM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (26703778000128), MEURIELLEN MILENA DA SILVA {29145286000109),
pary, NO MERITO, NEGAR-LHE FROVIMENTO. Por comta disso, em respeito  da Lei 141332020, mantenho as decisdes
estabelecidas no certame da concorréncio elewinica n® 002/2025-PMBS-FMS, encaminhando-a o swtoridade superior para deliberagio,

Par conrequéncin, declaro VENCEDORA a cmpresa, LA TERRAPLANAGEM LTDA (19101840000179), do processo
licitatorio, Concorréncia Eletronica n® 002/2025 — PMBS-FMS, e ainda recomendo o autoridade superior a ADJUDICAGAO E
HOMOLOGACAQ do referido processo licitatdrio.

Importante destacar que esta jusiificative ndo vincula a decisdo superior acerca da ADJUDICACAO E HOMOLO- GACAD do
certame, apenas faz uma contextualizagio fitica e documental com base naguile que foi carreada a este pracesso, fornecendo subsidios d
wntnridade superior, a quem cube 4 andlise e a decisio.

¥ a decisdo da Comissdo de Contratapdo.

Bernardo Sayio/TO 08 de abril de 2025
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