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PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Prefeitura Municipa_,l do Municipio de Bernardo Say3o- TO,

INTERESSADO (A): WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 44.077.369/0001-78

PROCEDIMENTO: Inexigibilic{ade de Licitagfio de n® 018/2025, art, 74, inciso I, da

Lei 14.133/2021

OBJETO: Contratagio de Cmpresa para prestacio de servigos de revisdo A Pj Carregadeira
sobre rodas LONKING, solicitados pela Secretaria Municipal de Habitagdo, Infraestrutura e

Obras de Bernardo Sayio - TO, incluindo pecas e servigos.

1.  RELATORIO

Cuida-se de solicitagiio formai da Secretaria_ Municipal de Habitagfio,
Infraestrutura e Obras do Municipio de Bernardo Say3o — TO, com o objetivo de contratar, por
inexigibilidade de licitagio, a empresa WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 44.077.369/0001-78, sediada na Rodovia BR 153, Chécara D-3, KM
666,50, Zona de Expansio Urbana, Gurupi — TO, paré, a prestago de servigos especializados de
revisdo da maquina P4 Carregadeira sobre rodas LONKING, incluindo o fornecimento de pegas
€ Servigos técnicos. |

A contratagdo direta pretendida encontra respaldo no art. 74, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagio nos casos em que a
competi¢do for invidvel, especialmente para a aquisicio de materiais ou contratagio de SEIvVigos
que s possam ser fornecidos por empresa on representante comercial exclusivo,

Nos autos do processo administrativo, consta documentacdo comprobatéria da
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exclusividade da empresa WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, que possui
autorlzac;ao da fabricante LONKING para comercializar pegas e realizar manutencdo dos seus
equipamentos em todo o Estado do Tocantins, conforme contrato de exclusividade apresentado.

A justificativa técnica para a contratagio foi apresentada pela Secretaria
demandante, destacando que a pa carregadeira LONKING é equipamento essencial para a
prestagio de servigos piblicos essenciais, como a recuperagdo de estradas vicinais e
manutencao de vias piblicas. Por se tratar de maquina de alto custo e de utilidade continua, é
imprescindivel a realizagdo de revisdes peribdicas e substituigdes de pecas com fornecedor
autorizado, garantindo a manutencio dé garantia de fabrica e prolongamento da vida wtil do
bem piiblico.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

. Estudo Técnico Preliminar;

. Termo de Referéncia;

. Justificativa da Contratagio;,

. Proposta financeira da empresa exclusiva;
. Autorizagio da autoridade competente;.

. Declaragfio de adequacfo orcamentéria;

. Certiddes negativas

Quanto a regularidade fiscal e juridica da empresa, embora tenham sido
apresentados documentos comprobatdrios, verificou-se que as certiddes negativas estadual e
federal encontram-se vencidas.

Dessa forma, rect)m'enda-se ez;cpressamente que, antes da assinatura do contrato,
a empresa proceda 4 imediata renovagio das certidées fiscais vencidas, de modo a atender aos
requisitos legais constantes do art. 72, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige a
comprovzic;ﬁo da regularidade junto & Fazenda Publica ¢ demais orgdos competentes como
condigéo para contratagdo com o Poder Piblico.

Além disso, ressalta-se que, embora o processo mencione a existéncia de
contrato de exclusividade entre a empresa WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS
LTDA e a fabricante LONKING, nio foi apresentado o competente atestado de

exclusividade formal do fabricante, conforme exigido no §I° do art. 74 da Lei n°
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14.133/2021. Trata-se de requisito essencial & instrucdo processual, devendo ser exigido o
referido documento como condigiio para validacio da inexigibilidade, nos termos da legislacio
vigente.

Os valores orgados para a execugfio dos servigos e fornecimento das pegas foram

assim apresentados:

. PECAS: R$ 9.603,72
. SERVICOS: R$ 6.978,00

. VALOR TOTAL DA CONTRATACAOQ: RS 16.581,72 (dezesseis

mil, quinhentos ¢ oitenta e um reais e setenta e dois centavos).

A analise da proposta demonstra que os valores se mostram razodveis e
compativeis com o mercado, considerando o servigo técnico, a exclusividade e o valor do
equipamento a ser mantido.

7 Diante do exposto, ressalvada a necessidade de regularizacdo das certiddes
vencidas antes da contratagfo, passo 4 analise juridica quanto a viabilidade da contrataciio

direta por inexigibilidade.
2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria Geral, nos
processos de Consulta, sio confecionados sempre em tese, razdopela qual ndo nos cabe analisar
e opinar diante do caso concreto apresentado.

O principio da licitacdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, cormo
regra, ao procedimento de sele¢do de propostas mais vantajosas para a Administracio Pablica.
Constitui um principio instrumental de realizagio dos principiosda moralidade administrativa e
do tratamento isondmico dos eventuais contratantes como Poder Piblico. E hoje um principio

constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXLda Constituicéo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados no Legislacdo, as obras, servigos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os CORCOFrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagses de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técmica e econdmica

indispensaveisa garantia do cumprimento das obrigacies™.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragio
Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse piblico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros,

O art. 37, XXI, como nele se 18, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislagio. O texto & importante, porque,;ao mesmo tempo em que firma o
principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de.excecdes, ou seja, autoriza que a
Legislagiio especifique casos para os quais o principio fica afastado, comosio as hipéteses de

dispensa e de inexigibilidade de Licitacio.

As excegdes, por sua vez, segundo o referxdo artigo, devero estarexpressamente
prev1stas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n® 14. 133/21), enumerou, no art.74, as hipdteses de 1nex1g1b111dade

de Licitacio.

Nesse contexto, a inviabilidade de competigfio decorre da. propria natureza do
objeto contratado, que consiste em servigos técnicos especializados e pegas especificas para
manutengio da Pa Carregadeira sobre rodas LONKING, cuja garantia estd atrelada a execugdo
do servigo f)or empresa autorizada pela fabricante.

Consta nos autos comtrato de exclusividade emitido pela prépria marca
LONKING, reconhecendo a empresa WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA
como (nica autorizada a fornecer as pegas originais e realizar os servigos técnicos no Estado do

4
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Tocantins. Esse documento atende aos requisitos do §1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que
exige, para comprovagdo da exclusividade, a apresentacdo de atestado, contrato ou declaragio
formal do fabricante, vedada a simples preferéncia por marca.

Assim, a inviabilidade de competiciio esta objetivamente comprovada, nio
havendo pluralidade de fornecedores aptos para executar o objeto. O servigo depende
diretamente da autorizagdo da marca para que a garantia do equipamento seja mantida, o que
torna a contratagdo de outro fornecedor juridicamente invidvel e economicamente arriscada.

Ademais, ¢ importante destacar que o rol do art. 74 & exemplificativo, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial consolidado, cabendo 3 Administracio demonstrar,
de forma motivada e documental, a impossibilidade de competigdo no caso concreto o que foi
feito por meio da documentacdo acostada e da justificativa técnica expedida pela Secretaria
demandante,

Dessa forma, restam atendidos os pressupostos legais e técnicos que justiticam a

contratagdo por inexigibilidade, nos moldes do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
2.1 DOCUMENTO DE FORMALIZ_AC?\O DA DEMANDA.

A Secretaria Municipal de Habitagdo, Infraestrutura e Obras, na qualidade de
umdade requisitante, formalizou a demanda visando 3 contratacdo, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa WR AGRO MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 44.077.369/0001-78, para prestagio de servigos especializados de revisdo da P4 Carregadeira
sobre rodas da marca LONKING, incluindo o fornecimento de pecas originais, conforme
necessidade operacional do Municipio de Bemardo Sayéo — TO.

A contratagdo foi motivada pela necessidade de manutengadoc preventiva e
corretiva do equipamento, integranie da frota municipal ¢ essencial a execugdo de servigos
publicos como a recuperagdo de estradas vicinais, manutencdo de vias urbanas e apoio a obras
em geral. A paralisagio do maquindrio comprometeria diretamente a presta¢do eficiente de
servigos publicos a populag:ﬁo.

Conforme consta no Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), foram

apontados os itens a serem adquiridos (6leo, filtros, pegas) e os servigos técnicos especializados

(deslocamento e revisdo da maquina), com prazo de execugdo previsto de 01 (um) més e
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previsdo de formalizagfio contratual para o més de agosto de 2025,

A justificativa técnica da unidade requisitante reforca que a empresa indicada
possm exclusividade autorizada pela fabricante LONKING para atuar no Estado do Tocantins,
sendo a Unica habilitada a prestar os servicos de revisio com preservacio da garantia do
equipamento, conforme documentagio juntada aos autos.

Assim, a demanda estd devidamente caracterizada nos termos do art, 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021, com a definigio do objeto, a justificativa da | contratacio, a
demonstragio da compatibilidade orcamentaria e os elementos técnicos suficientes para
viabilizar a contratagfio por inexigibilidade com fornecedor exclusivo, com respaldo no art. 74,

inciso I, da referida legislacio,

2.2  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar que fundamenta a presente contratacio foi
elaborado nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, pela Secretaria Municipal de
Habitagdo, Infraestrutura e Obras de Bernardo Saydio — TO, e tem como objetivo demonstrar a
viabilidade técnica, a necessidade concreta e a economicidade da contratacdio de empresa
especializada para realizaco dé revisdo cémpleta da maquina P4 Carregadeira sobre rodas
LONKING, incluindo o fornecimento das pecas e a execugio dos servicos.

A unidade requisitante justificou que a pa carregadeira ¢ um equipamento
essencial para o desenvolvimento das atividades finalisticas da administragdo piblica,
sobretudo nas ages de recuperagfio de estradas vicinais, manutengio de vias publicas e obras
de infraestrutura urbana e rural. A indisponibilidade dessa méquina impactaria diretamente na
continuidade e eficiéncia dos servigos prestados & populago.

Foram identificadas duas solu¢des possiveis: a execucdo direta pela propria
prefeitura com aquisi¢do dos insumos e alocagdo de pessoal, ou a contratagdo de empresa
especialiéada. Apos analise de viabilidade, optou-se pela segunda opgio por ser a mais eficiente
€ menos 6nerosa a0 municipio, sobretudo considerando a necessidade de preservar a garantia
do equipamento, que exige que os servigos scjam realizados por empresa autorizada pela
fabricante LONKING.

No tocante ao levantamento de mercado, constatou-se que a empresa WR AGRO
MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.077.369/0001-78, é a Gnica
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autorizada no Estado do Tocantins a prestar os servigos e fornecer pegas originais da marca,
conforme contrato de exclusividade apresentado, o 'que inviabiliza a realizagfio de ampla
pesquisa com outros fornecedores e justifica a contratagiio por mexigibilidade, conforme o art.
74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de preco apresentada no estudo totaliza R$ 16.581,72 (dezesseis
mil quinhentos ¢ oitenta € um reais ¢ setenta e dois centavos), abrangendo tanto os insumos
(leos, filtros, pecas) quanto os servigos (revisdo técnica e deslocamento). Foi avaliado que esse
valor € compativel com os parimetros de mercado para servigos especializados em maquinas de
grande porte, .

Além disso, o ETP aborda 65 beneﬁ’cios esperados com a contratago, como a
ampliagdo da vida iitil do equipamento, prevenciio de falhas inesperadas, redugdo de custos com
manutengdes emergenciais, aumento da produtividade da frota e a garantia de seguranca e
regularidade das operagdes. Destaca-se também a recomendacio de contrataciio de caminhio
prancha para o transporte da maquina, tendo em vista que seu deslocamento por vias urbanas
pode causar danos ao equipamento e configura pratica vedada.

Por fim, a contratagio foi considerada vidvel, racional, compativel com o
interesse publico € em consondncia com os principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia, padronizagio e sustentabilidade ambiental, cumprindo integralmente os

requisitos legais da nova Lei de Licitagdes

2.3 TERMO DE REFERENCITA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as lici_tag:fies ¢ contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢les de execugdo e demais espemﬁcldades
necessarias para viabilizar a contratagio de bens ou servigos. _

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referénci_a ¢ definido como:
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No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento técnico da
contratagdo, cujo objetivo é a contrataglo de empresa especializada para a prestagéo de servigos
de revisdo da P4 Carregadeira sobre rodag da marca LONKING, pertencente & frota da
Secretaria Municipal de Habitagdo, Infraestrutura e Obras do Municipio de Bernardo Saydo —
TO. A contratagio inclyi o fornecimenio de pegas originais e execucdio dos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva, visando a preservagdo da garantia do equipamento e 3
continuidade dos servicos essenciais prestados pelo ente pliblico. '

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

OBJETIVO: O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratacio de
empresa éspecializada para prestagdo de servigos de revisio da P4 Carregadeira sobre rodas da
marca LONKING, pertencente & frota da Secretaria Municipal de Habitagio, Infraestrutura e
Obras de Bernardo Sayfio — TO. A contratagdo inclui o fornecimento de pegas compativeis com
0 equipamento, bem como a €xecugdo dos servigos técnicos exigidos para garantir o pleno
funcionamento da maquina. O objetivo principal é assegurar a continuidade das atividades
operacionais da Secretaria demandante, com impactos diretos na infraestrutura urbana e rural

do municipio.

JUSTIFICATIVA: Os servigos de revisfic da pa carregadeira justificam-se pela
essencialidade do maquindrio para a execugio de servigos publicos estratégicos, como abertura
de estradas vicinais, manutengdo de vias urbanas e apoio a obras publicas diversas. Trata-se de
bem piblico de alto valor, cuja manutenciio preventiva contribui para a longevidade do
equipamento ¢ evita paralisagdes nas frentes de trabalho. A substituigio periédica de pecas ¢ a
realizagdo de revisﬁb técnica especializada s3o recomendadas pela fabricante LONKING, a
qual condiciona a preservagio da garantia do equipamento 4 realizacio dos servigos por
empresa  autorizada. Assim, considerando a indisponibilidade de outros fornecedores
autorizados no Estado do Tocantins, a contratacio da empresa WR AGRO MAQUINAS E
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IMPLEMENTOS LTDA, detentora de exclusividade, atende ao disposto no art. 74, inciso I, da

Lein® 14.133/2021, viabilizando a confratagdo direta por inexigibilidade.

ESPECIFICACAO TECNICA: Os servicos contratados compreendem o
fornecimento e substituicdo de 6leo super diesel 15W40, filtros de combustivel compativeis
com motor WECHALI eletrénico, filtros lubrificantes, conjuntos de filtro de ar e filtros do
sistema de ar-condicionado compativeis com os modelos CDM 833/835/853. Inclui-se também
o deslocamento da equipe técnica para realizagio da revisdo na sede da Secretaria Muricipal de
Infraestrutura, em Bernardo Saydo — TO, com percurso estimado de 510 km de ida € 510 km de
volta. A revisdio terd duragio de 12 hofas de servico técnico especializado, devendo ser
realizada em dias tteis conforme calenddrio municipal. A empresa deverd apresentar
comprovagdo de exclusividade fornecida pela LONKING, além de emitir relatério técnico
conclusivo com comprovaciio da execugdo. Todos os materiais utilizados deverdo ser novos,
originais e com garantia, sendo de responsabilidade da contratada o transporte, encargos,
tributos e demais despesas necessdrias a execucfo integral do contrato. Valor total incluindo
pegas e sefvig:os R$ 16.581,72 (dezesseis mil quinhentos e oitenta e um reais ¢ setenta e dois

centavos),
3. CONCLUSAO

Assim & luz do exposto e exclusivamente quanto ao aspecto juridico-formal
opina-se pela regulatidade da contratagio direta por inexigibilidade com fundamento no artigo
74 inciso T da Lei Federal n° 14.133 de 2021 para a contratagdo da empresa WR AGRO
MAQUINAS E IMPLEMENTOS I.TDA inscrita no CNPJ n® 44.077.369/0001-78 visando a
prestagio de servigos especializados de revisdo da maquina pa carregadeira sobre rodas da
marca LONKING incluindo o fornecimento de pegas ¢ deslocamento técnico

Recomenda—sé, ainda, que seja exigido da empresa contratada a apresentaciio do
atestado formal de exclusividade emitido pela fabricante LONKING, em conformidade com o
§1° do art. 74 da Lei n” 14.133/2021, vedada a simples mengdo contratual ou preferéncia por
marca. A auséncia desse documento compromete a comprovagdo da inviabilidade de
competicio e deve ser suprida previamente 2 assinatura contratual.

Registra-se ainda que o processo administrativo encontra-se instruido com
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Documento de Formalizagio da Demanda Estudo Técnico Preliminar Termo de Referéncia
Proposta de Pregos Justificativa de Escotha do Fornecedor e demais documentos exigidos nos
artigos 72 ¢ 74 da Lei n°® 14.133 de 2021 observando os principios da motivacéio planejamento
eficiéncia e interesse pablico.

O valor global da contratagdo ¢ de R$ 16.581,72 ( dezesseis mil quinhentos ¢
oitenta ¢ umn reais e setenta e dois centavos)

Todavia observa-se que as certiddes de regularidade fiscal estadual e federal da
einpresa encontram-se vencidas sendo imprescindivel a exigéncia de sua devida \atua]izat,ﬁﬁo
antes da formalizag¢do do contrato, recomen_dando—se a autoridade competente que condicione a
assinatura contratual & comprovagio da plena regularidade fiscal nos termos do artigo 72 inciso
V da Lei Federal n® 14.133 de 2021 garantindo-se assim a legalidade e seguranga juridica da
confratacio

E o parecer, SMJ, que submeto d consideragio superior para deliberagfio ¢

aprovagao,

S.MLJ, € o parecer.

Bernardo Sayfo — TO, 14 de julho de 2025.
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