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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PM BS N2 015/2025
PROCESSO PM-BS N2 123/2025

'OBJETO A contratagdo de Show artistico com o cantor Biu do Piseiro para

apresentagao no dia 26 deJulho de 2025, na Praia da Macedonla, veraneio 2025

' neste Mun|C|p|o de Bernardo Sayao -TO,

AUTUAcﬁo _

~ Apos a aprovagdo do Termo de Referenaa resolvo AUTUAR doravante sob o n° 015/2025
como INEXIGIBILIDADE DE LIC!TA(;AO para o objeto-apresentado, que visa a contratagao de Show
artistico.com o cantor Biu do Piseiro para apresentacdo no dia 26‘ de Julho de 2025, na Praia da
Maced®6nia, veraneio 2025, neste Municipio de Bernardo Saydo -TO.

Lei Federal 14.133/21, art:ga 74, inciso Il.
Art. 74. E mex:g:vef a ficitagdo quando mwavel a competigdo, em especml
nos casos‘_,de

()

- contratagao de profissional do setor arttsttco diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especmhzada
ou pela opinidio publica;

(...}

Ademais, segundo o Prdfessor Joel de Menezes Nlebuhf a contratagdo de artistas é
smgular dotada de elevado grau de subjetividade, o que mwablhza o estabelecimento de
parametros objetivos de competlgao :

“... ho tocante aos servigos artisticos, a éingularidade reside na propria
 natureza ‘do servico, que é prestado, de modo independente do. figura do
artista, com percepglo pessoal, subjetiva, eim resumo, singular.” (NIEBUHR,
Joel de Menezes Dispensa e Inex:gfb:hdade de Licitagdo Pdblica. Editora -
Férum, 2008 2¢ Edicéio revista e ampliada, Belo Horizonte, p. 131).

. Para que se efetive contragao de artistas por meio da mexlglbllldade ha de se demonstrar
de manenra robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pe!o
inciso 11l do artigo 25 de Lei de L|c1tar;oes Mas iste ndo é suficiente.’

Adiante, ver-se-a que o TCU tem indicado também, com boa precisdo e clareza, quais.os
documentos imprescindiveis para uma segura instrugdo do processo. de contratacsio por

o IneXIglbllldade de modo a e\ntar eventuais rejeicbes das contratagoes ou das- prestagoes de

contas, como visto na Jurlsprudenaa supracitada.
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. Dito isto, pode-se agrupar em quatro, os principais pressupostos a serem demonstrados
para a contratagdo:
'O caché do - artista ndo deve ser comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos
valores pratlcados por ele mesmo. Ou SEja, quanto aquele profissional costuma cobrar para
reahzar tal servigo. :

.+ Neste sentldo o gestor deve examinar notas fiscais e contratos de shows antenores
daquele mesmo profissional e chiecar se o valor ora proposto é compatlvel com o que vinha sendo

- pratlcado por ele. Contudo, algumas circunstancias espec:fncas prer:lsam ser sopesadas.

-0s artistas tém, por assnm dizer, dias ehorérios hobres guando os seus shows,

-naturalmente, tendem a atrair malor guantidade de publico e, na prética, acabam sendo mais

caros A mesma apresentagao reahzada em um sabado & noite, costuma ser mais dispendiosa do
que’em uma terca feira & tarde. N30 que se trate de um sobre prego, mas sim de uma pratica de
mercado absolutamente plauswel mas que devers ser deixada clara no processo.

0 mesmo artista, quando contratado para um show durante o Carnaval ou Revenllon
certamente ird cobrar um cach@ mais elevado do que uma apresentagao em um periodo ordinario.
Aqw éa proprla iei da oferta e da procura que justifica a diferenciagdio e sazonalidade de vaiores
guanto mais requ15|tado o’ art|sta maior tende a ser o caché cobrado em datas especiais.

o,‘

.+ Oscustos de transporte de equipamentos, distancia, facilid\‘ade de acesso, hospedagem da
ban"da, proximidade em relagdo a cidade seguinte onde os artistas iréio se apresentar s&o alguns
dos elementos gue podem elevar ou reduzir os valores para a contratagdo de um artista. No
interiar; é muito comum que algumas prefeituras vizinhas se reltnam para negociar uma agenda
de shows com o mesmo artista em uma mesma semana, justamente com 0 intuito de reduzir.as
despesas logisticas S
Analisados esses fatores ?“,quanto ao preco, conclui-se que a justificativa apresentada ndo
necessariamente ird demonstra_n;{ o menor valor possivel, mas sim a coeréncia, razoabilidade e
proporcionalidade do preco prati_ﬁ_cado. ' - '

Lo 0 segundo pressuposto -a ser demonstrado que a contratagao serd de um artlsta
proﬂssronal Em outras palavras ndo poderd ser contratado qualquer pessoa ou alguém que
esporadlcamente exerce atnndade no campo das artes. O Poder Pdblico ndo pode contratar urn

_'amador

; No mundo real, alguns artistas amadores e n&o formallzados tém um grande talento. Mas,
no mundo juridico, apenas o talento ndo é suficiente para justificar uma contrataggo realizata
com.recursos publicos. A Lei exige que a contratacdo direta se efetive junto a um profissional, que

-devera comprovar o seu reglstro junto a Delegacia Regional do Trabalho ou mediante a

apresentagao de documento habll que comprove a, mscru;ao em orgdo de classe de artistas.
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Portanto, trata-se um reqwsrco ObjetIVO e de facil aferigdo e demonstragao, nao podendo ser

dlspensado

Consagra'gé'o do artista pela critica especializada ou opinifio publica:

A Lei de LicitagBes exige que o artista contratado seja consagrado pela critica -especiatizatja

~ou pela opinido publica. Para comprovat;ao do cumprimento deste requisito, é recomendavel que

se junte aos autos do processo ‘de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um

'artlsta que realiza shows com regularldade e gue possui reconheumento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artlsta nao estd sobre 0s holofotes da midia naciocnal ou do grande
publico, mas é reconhecido como uma referéncia em seu segmento de trabalho espeaal:zado
Aiguns grandes produtores e comp05|t0res nacionais, ndo sao protagomstas ou lideres de banda,
mas. sdo tdo ou mais respeltados ‘do que fendmenos mididticos. Neste sentido, a comprovagdo de
autoria de cangoes, obras, publu,agoes a participacdo em festivais e o recebimento de prémios
equcnallzados regionais, nacichais e internacionais . sdo elementos aptos .a respaldar. a
comprovacdo do histérico de trabalho do artista.

. Além desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, portfélios de trabalho, banners,
flyers, CD’s também devem ser juntados ao processo. Por outro lado, curioso notar que, em
tempos de celebridades, estd cada vez mais facil comprovar queum artista “caiu nas gragas do
povo” Nesse sentido, alguns elementos como nimero de seguidores nas midias sociais, nimeros
de views, aparigdes em programas de TV e radio, entrevistas a pogcasts, tudo isto, sdo elementos
que; ajudam a demonstrar o gudo reconhecido aquele artista é pelo grande publico, ndo
necessarlamente nela critica espeaahzada

A Lei de Licitagﬁes é categérica ao exigir que o artista seja contratado diretamente ou por
meig de seu empresario exclusivo. E esta. 8, certamente, a principal causa apontada pelas Cortes
de Contas para a reprovagio de procedimentos de contratagdo de.artistas por mexlglb:hdade Em
pequenas cidades, prmapalmente é muito comum a figura do ° ‘empresario s6 por uma noite”,
Este.é um intermediario, geralmente da regido, que blogueia a agenda de um determinado artista,
para apenas uma apresentac8o. Neste caso, 0 empresario exclusivo — de fato e de direito — emite '

um documento que comprova que a agenda daquele artista esta reservada para 0 empresario da

regigo, naquela data especifica.’ Além de ferir uma determlnagao expressa da lei, esta pratlca
acaba por causar sobre prego ao- ‘aché cobrado, haja vista que o intermediario também “ird tirar o -
seu” tornando a contragdo menos vanta;osa para os cofres publlcos _ i
L Entendlmento ja pac&ficado no TCU desde o] Acordao 96/20Q8 Plenarlo assentou que para a
caracterlzagao da hipétese de meXIglbtildade prevista no- art|go 74, inciso 1l, da Lei Federal
14. 133/21 € necessaria a apresentagao do contrato de exclusmdade entre o artista e o
empresario contratado Além dlSSO a Corte Federal tem recomendado que tal contrato deve ser
reglstrado em cartdrio, ndo bastando para tanto a autorizagao que confere exclusividade apenas

' para os dias correspondentes a apresentaf;ao dos artistas, buscando assim, garantir a valldade ea

-
Cn

o



000048

PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO

AV. ANTONIO PESCONE, 378 — CENTRO - CEP: 77.755-000
BERMARDO SAYAQ — TO Fone: (063) 3422-1241

- E-mail: pmbscpl2021@gmail.com .
autentncndade do instrumento que credencia o representante do artnsta, como forma de m:tlgar a
ocorrencna de eventuals pagamentos mdevrdos a pessoas alheias ae objeto de contratag¢do.

- 0 acérddo citado resultou na determinago de que em casos de convénio entre municipios
€0 Mlnlsterlo do Turismo, este orgao deveria informar em seus rnanuals de prestagdo de contas
de convemos @ no proprio termo de conven:o que:
‘o quan.d_o da contratacio de artistas ‘consagrados, enquadrados na
inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso li, da Lei Federal 14.133/21, por.
meio de intermedidrios ou representantes: - deve ser apresentada cdpia do
contrato -de exclusrwdade das artistas com o] emprescmo contratado,
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclus:wdade apenas para o0s dias
correspondentes a apresentacdo dos G!’tlSIO'S e que é restrita & iocahdade
do evento : ‘
- deve ser promovida a pubhca;ao do contrato no Didrio Oficial da Umao,
; _ no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagbes, sob pena de
: glosa dos valores envolvidos”. (Acordao 96/2008-P!enano do TCU)

. demals a junsprudenma do TCU tem se inclinado no sentldo de que, caso nio seja
demonstrado o vinculo de exclusmdade entre empresério e artista, em geral, os ministros tém
aplicado multa aos responséveis";pe!a contratagdo, bem como recor’nendado a rejeicao.

Lo Acerca da |nex1glb|hdade,l diversos procedlmentos distintos. acabam por causar duvidas aos
agentes publicos. Em vista disso; cabe ressaltar a importancia de atentar-se aos pressupostos
expressamente estipulados pela legislagdo, aos aspectos pratlcos e formais do .processo e aos
- entendimentos que vém sendo consolidados.pelos Tribunals de Contas Municipais, Estaduais e da
Unido para, assim, minimizar ao maximo o risco de uma eventual reprovacdo das condi¢cles da
contratagao : :

. Ainexigibilidade, apesar de ser um procedimento de excegao é celere efiuente e segura ,
desde que obedecidos os-pressupostos e condi¢des apresentadas Por isso, esta ferramenta -
: oferectda pela legislagdo deve ser empregada com parciménia, zelo e rigor processual, sempre em '
busca da contratagdo mais vantajosa paraa Admlmstragao '

' B Bernardo Sayao/TO a0s 23 de Junho de 2025

Gilcia Day -' Ferreira Viana
Agente de contratagdo



