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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletronico SRP n° 022/2025
REFERENCIA: Processo Adrpinistrativo n°®153/2025 i
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satude de Bernardo SayZo - TO.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria

Juridica, nostermos do artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133/21 e Decreto N° 10.024/19, na qual

requer andlise juridica da legalidade do Processo de Licitagio em epigrafe, para:
‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS EM CONFECCAO DE
PROTESES DENTARIAS PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE BERNARDO SAYAO-TO

Foram apresentados ao processo de c6pia do ato de designagdo do pregoeiro, bem
comominuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato, instruido de edital de licitagdo,
especificagdes do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas
as declaragdes exigidasem lei e requeridas no Edital, declaragio de habilitagdo e declaragio de

cumprimento dos requisitos legais.

Observa-se que o julgamento serd pelo menor pre¢o por item, tendo como
pardmetro, orgamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cardo da secretaria e das
empresas, toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, ndo competindo a esta
assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que

realizaram as cotagdes.

E o que h4 de mais relevante para relatar.

2. FUNDAMENTACAO:
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2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico € peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagGes realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgéo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatdrios e de
contratagdo direta somente poderdo prosseguir apds a anélise juridica das pegas que compdem os
autos.

A analise juridica visa assegurar que a contratagio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragdo Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a

garantia da legalidade e da seguranga juridica.
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2.2 FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo e garantir a devida instrugio do
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administra¢do
Publica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestéo piiblica.

A formalizagdo da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagdo, permitindo que a Administrago identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orgamentdrias e a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagdes desnecessérias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em andlise foi
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e
clareza, a contratagdo de empresa especializada nos servigos em confecgfo de préteses dentarias
para atender a demanda do fundo municipal de satide de Bernardo Saydo - TO, alinhando-se as
melhores préticas administrativas e aos principios norteadores da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. |

Desse modo, a formalizagdo da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagfio direta
analisada neste parecer juridico

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensével no processo
de planejamento das contratagdes piblicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessérios para avaliar a viabilidade da contratagdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solu¢des possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execucdo do
contrato, € outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

No caso em anilise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposi¢des legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagio de empresa especializada nos servigos em confecgdo de proteses

dentarias para atender a demanda do fundo municipal de satide de Bernardo Sayso — TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranga e a viabilidade da
contratagdo, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente e alinhado aos principios da Administragio Publica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO
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A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido
artigo sdo os pardmetros primarios e mais robustos, e que a Administragdo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentago técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

No presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, II e III:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I'- composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em saiide disponiveis no }

II

eitas pela Administragdo Piiblica, em execugdo
ou concluidas no periodo de | .

, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, II e III oferecem maior seguranca e fundamentagéio ao processo, uma

vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
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transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no 4mbito
da Administragio Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP). O PNCP € uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utiliza¢do facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratag¢des, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justiga (STJ):

O manual enfatiza que a Administragdo deve reunir o maijor nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
l'e Il do §1°do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos parametros estabelecidos nos incisos LI e III do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagao do valor estimado,
priorizando fontes configveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragdo
priorize o uso dos incisos I, II e I11, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pre¢os de mercado e promovam

a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio

do sistema Banco Nacional de Compras Publicas (BNC), atendendo ao disposto no inciso I do
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artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratagSes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior seguranga na
definigdo do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composi¢do da estimativa de
pregos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administragdo seguisse os principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de precos foi conduzido
de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior precisio

na precificago e permitindo a formulag@o de propostas mais vantajosas para o interesse puiblico.
2.5-TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lej n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza ¢ detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condi¢des de execugio e demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratago de bens ou Servigos.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

No caso em anilise, o0 Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratagdo de empresa especializada nos servigos em confecgéio de proteses dentarias para
atender a demanda do fundo municipal de satide de Bernardo Saydo - TO

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

® OBJETIVO: O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagio de
empresa especializada para a confecgdo e fornecimento de préteses dentérias removiveis totais e
parciais, destinadas ao atendimento da populagéo usudria do Sistema Unico de Saide — SUS, no
ambito da Secretaria Municipal de Saude de Bernardo Saydo — TO. A aquisi¢do tem como

finalidade atender 4 demanda crescente por reabilitagdo oral dos pacientes acompanhados pela
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rede municipal de saade bucal, contribuindo para a promog@o da saude, autoestima e qualidade de

vida da populagio.

* JUSTIFICATIVA: A contratagdo justifica-se pela necessidade de ampliar o
acesso da populag8o aos servigos de reabilitagdo oral, por meio da confecgdo de préteses dentdrias
removiveis, como parte da politica publica de satide bucal prevista pelo Ministério da Satide. O
servigo visa atender pessoas em situagdo de vulnerabilidade social que sofrem com a perda total
ou parcial da dentig&o, o que compromete a mastigagao, a estética facial, a fala e o convivio social.
A auséncia de estrutura propria no municipio para a produgio das proteses torna indispensavel a
contratagdo de empresa terceirizada, que possua laboratério técnico e profissionais habilitados
para o servigo. A medida encontra respaldo na Portaria GM/MS n° 1.464/2022 e integra as agdes
de prevengdo e recuperagdo da satde bucal, contribuindo diretamente com os objetivos do SUS.
A contratagdo sera realizada por meio de pregdo eletronico, com ampla competitividade e critérios
objetivos de selegdo, conforme determina a Lein® 14.133/2021, com base em pesquisa de pregos

de mercado.

* ESPECIFICACOES TECNICAS: As proteses dentdrias deverio ser
confeccionadas conforme prescrigdo odontolégica individualizada, em conformidade com 0s
padrées técnicos e sanitarios exigidos pela legislagdo vigente. As proteses totais deverdo ser feitas
em resina acrilica termopolimerizével, com dentes artificiais em resina e estabilidade funcional e
estética, compativeis com a cavidade bucal do paciente. As préteses parciais removiveis deverio
ser confeccionadas com estrutura metalica ou resina acrilica, com grampos adaptaveis, respeitando
o planejamento protético indicado pelo cirurgifo-dentista responsavel pelo atendimento clinico.
Os servigos incluirdo o molde inicial, prova funcional, instalagdo, ajustes e eventuais reparos, com
garantia de adaptagdo ao paciente. A empresa contratada deverd possuir laboratério de protese
dental devidamente registrado no CRO e apresentar responsavel técnico habilitado. O
fornecimento sera feito conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, mediante
encaminhamentos clinicos realizados nas unidades de saude do municipio. O valor total estimado

da contratagio é de RS 150.528,00 (Cento e cinquenta mil quinhentos e vinte e oito reais).
2.6. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A licitagdo na modalidade de Pregio Eletronico destina-se a aquisi¢do de bens
€ servigos comuns, nele ndo h4 limites de valor estimado da contratagdo, sendo licitagdes de
MENOR PRECO GLOBAL, além de concentrar todos os atos em Unica sessdo, possibilita a

negociaqﬁo entre o pregoeiroe O proponente que ofertou O menor preco, o que torna o
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procedimento muito célere e econdmico parao municipio.

Propicia, ainda, para a Administragio os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta d§e pre¢o o que gera economia
financeira;

b) Desburocratiza¢do do procedimento licitatéi'io; B

¢) Rapidez, pois a licitagio é mais rapida e dindmica assim como as
contratacgdes.

Em que pese, o supracitado entendimento parece néo se aplicar ao presente caso,
visto que, tal julgamento pode trazer prejuizos na execugfo do objeto licitado, posto que,
tecnicamente sua execugfo nio pode ser realizada individualmente por licitantes distintos, visto
que, os itens se complementam, ficando inviivel a contratagdo de empresas de forma
individualizada.

A Lei 14.133/2021 que estabelecem diretrizes para contratagdes de bens e

servigos pela Administragéo Piblica, no Art. 6°, XLI consideram-se:

Deve-se também observar, na fase preparatéria da Licitagdo na modalidade

pregdo eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendio vejamos:
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Em anélise das documentagSes acostadas ao procedimento administrativo em
questdo, verifica-se que, a priori, encontram-se atendidas tais exigéncias, ou seja, diante do ja
destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta pela pbssibilidade da realizagdo do
Pregdo na forma eletrénica.

Dessa forma, visando propiciar a ampla participagfo de licitantes, sem prejudicar

a perda de economia na aquisigio dos itens, temos que o certame poder4 ser engendrado sob a
modalidadeja referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL,
devendo-se tomar como pardmetro a minuta de instrumente convocatério acostado ao

processo.

2.7. APLICACAO DO DECRETO N° 11.462/2023 NO PREGAO ELETRONICO SOB O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

O Decreto n° 11.462/2023 estabelece normas especificas para a realizagdo de
licitagSes na modalidade pregéo, quando adotado o Sistema de Registro de Pregos (SRP), com
base na Lei n° 14.133/2021. No dmbito do SRP, o pregdo eletronico € utilizado para selecionar
propostas mais vantajosas, permitindo contratagdes futuras conforme necessidade, sem a
obrigagdo imediata de aquisi¢do, o que confere maior flexibilidade e planejamento 3
Administragio Publica.

O referido decreto reforga a importancia do pregdo eletrénico como ferramenta
célere e eficiente para aquisigdes periddicas, como no caso de material permanente. A partir dele,
definem-se os procedimentos para registro, gestio e utilizagdo das atas, assegurando
competitividade, transparéncia e padronizagdo. A adogdo do SRP por meio do pregdo eletronico,
como previsto no decreto, contribui para a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes

publicas.

2.8. ANALISE DO EDITAL K DA MINUTA DO CONTRATO

O edital da licitagdo ¢ um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condi¢des que regero o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lej n°
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
Julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagdo, penalidades e gestdo do contrato. O

presente edital foi submetido a anilise Juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
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técnico preliminar, ata de registros de precos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara € em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispde:

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragio do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Néo obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes para
assinaturada ata do certame; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participagdo das empresase a forma de apresentag@o das propostas; os critérios de julgamento; o
local, horérios e formas de contatocom o Departamento de Licitagio para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagio dos documentos
necessarios a habilitagdo.

O edital tambémn atende ao que determina o §3° do art. 25 da Lei n° 14.133/21,
trazendo todos os elementos do edital, incluida minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagfo para
acesso.

A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislagio que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 92 da

Lei n° 14.133/21, que assim dispde:
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,

sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

3. CONCLUSAQ:

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favoréavel para contratagio de
empresa especializada nos servigos em confecgfio de proteses dentarias para atender a demanda
do fundo municipal de saude de Bernardo Sayéo - TO, devendo-se atentar paraque no presente
procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e queorientam
o procedimento licitatorio, em especial a lei 14.133/21, Art. 6°, XLI e Decreto N° 10.024/19

Néo obstante, o presente parecer & prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

a

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragéio superior para deliberagdo e
aprovagao.

E o parecer, SMJ
Bernardo Say&o — TO, 06 de agosto de 2025.
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