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PARECER JURIDICO

"MODALIDADE Pregfio Eletromco SRP n° 018/2025 N
REFERENCIA Processo Admmlstratlvo n° 104/2025 ;
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM.
INTERESSA])A Prefe1tura Mumcxpal de Bernardo Saydo - TO

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada a esta Assessotia

© Juridica, nostermos do artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133/21 ¢ Decreto n® 11.462/2023, na qual
“requer andlise Jurldlca da legahdade do Processode Licitagio em eplgrafe, para: AQUISICAO

' DE_VEIiCULO ZERO QUILOMETRO PARA ATENDIMENTO DA SOLICITACAOQ DA
:SECRETARIA MUNICIPAL:DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

- BERNARDO SAYAO/TO

Foram apresent'::ados ao processo de copia do ato de a,esi gnagdo do pregoeiro, bem
| comominuta do instrumento é‘onvocat‘ério para tal deéiderato, instruido de edital de licitagdo,
especificagdes do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas
- as declaragdes exigidasem lel e requeridas no Edital, declaragfio de habilitagfio e declaragdo de

)

-cumprimento dos requisitos legals.

Observa-s¢ que o julgamento ‘'serd pelo menor preco por item, tendo como
" parimetro, orgamentos realizados em empresas do ramo, ﬁcand{) a cardo da secretaria ¢ das
. empresas, toda ¢ qualquer reSijOnsabilidade sobre 0s precos infom:@ados, ndio competindo a esta
 assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apref‘:_s'entados pelas empresas que

realizaram as cotagdes.
E o que h4 de mais relevante para relatar.

-~

‘2. FUNDA ACAO:
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O parecer ]urldlco ¢ peca fu‘ndamental no controle prévio de legalidade das -
contratagdes realizadas pela Administragio Pubhca, represen_tando uma garantia essencial da
observéncia dos principios coﬁstitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriédade desse controle, realiiada pelo 6rglo juridico, esta
prevista no artlgo 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contratag:ao direta somente poderao prossegmr apos a analise Jurldlca das pegas que compdem os
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratagio esteja plenamente respaldada
pelas normas VIgentes cv1tando possiveis nuhdades e resguardando a Administragio Publica de
eventuais prejuizos ou responsablhzagoeq decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva abrangendo todos 0s elementos mdlspensavels
a contratagdo e, 51multanea:rnente conferindo ao procedimento a transparencla necessdria para a |

garantia da legalidade ¢ da: seguranc;a Juridica.-

2.2 FORMALIZACAO DA DEMANDA
O documento de formalizagio da demanda ¢ um’ dos pilares que sustentam o '

processo licitatério, sendo ex1g1do pela Le1 n® 14 13372021 como instrumento inicial para’
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caracterizar a necessidade da contratagfio e garantir a devida 1nstrug:ao do processo administrativo.

Ele representa a matenahzagao da demanda mtema da Adnnmstragao Publica, fundamentando o

objeto a ser conratado e dehmltando as necess1dades a serem atendldas, sempre em conformidade

com 08 objetivos da gestio pubhca

A formalizaglio da demanda ¢ essenmal para asscgurar a clareza ¢ a objetmdade
no plangjamento da contratag:ao permmndo que a Admm}strag Ho identifique previamente os
reqmsxtos técnicos, as condigoes ofgamentdtias e a v1ab111dade da- ‘execugdo do contrato. Dessa
fom’ia ela contribui diretamente para o atendimento ao prmc_:lplo da eficiéncia, evitando
contratagoes desnecessérias, mal planejadas ou desalmhadas com o_interesse publico.

No presente cdso, venﬁca—se que. o Processo admlmstratlvo em analise foi
devidamente instrufdo com o;;idocumento de formalizagfio da de_rpanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estébelecidos pelo artigo 72, inciso L, da Lei n® 14.133/2021.

A formalizagio. da demanda apresentada no processo descreve, com precisio e .

clareza, a aquisicio de veiculo zero quilometro para atendxmento da solicitagfio da secretaria

.mumclpal de administrago da prefeitura municipal de Bernardo:Saydo - TO, alinhando-se as

melhores pratlcas admmlstratwas € ao0s prmmplos norteadores da legalidade, impessoalidade,

morahdade e eﬁclenma

Desse modo a. formallzaq:ao da demanda encontra-se em conformidade com as

dlsposu;oes normativas, sendo suficiente para fundamentar ¢ Justiﬁcar a contratagio analisada

neste parecer juridico
3.3, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Tecmco Preliminar (ETP) é um 1nstrumento indispenséavel no processo

de planejamento das contratagoes pubhcas prev1sto na Lein® 14. 13?/2021 Ele tem como objetivo -

'prmmpal fornecer os subs1dlos tecmcos necessanos para avallar a viabilidade da contratagio e

garantnr que as solugdes propostas este}am almhadas as necesmdadés da Administragfio Piblica e

ao interesse pubhco.

Por meio do ETP sio identificados e analisados aspectos como o objeto a ser -
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contratado as solugbes posswels, 0S custos envolv1dos, 0S I'ISCOS associados & execucéo
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de dec1sa0. Esse estudo promove 0
planeja.mento eficiente e transparente das .contratag_oes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando:falhas no processo..

No caso em anahse 0 processo foi instruido com 0 Estudo Técnico Preliminar,

elaborado em conformidade ccsm as dlsposu;oes legals O documento identifica e caracteriza a .

necessidade da aquisigio de vegculo Zero qu;lometro para atend1mento da solicitagdio da secretaria

municipal de administrago da prefeitura municipal .dc Bernardo Saydo — TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranga ¢ a v1ab1hdade da

contratagao demonstrando quf* o processo foi planejado em conformldade com a legislagfio -

v1gente ¢ alinhado aos prmc1p1c:s da Admmlstragao Pablica.
2.4 - TERMO DE REFERENCIA :

(O Termo de Referéncia 'é um documento indfspénsével nos procéssos de

_contratagao puablica, . prev1sto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagSes e contratos

admmlstratlvos Ele tem como objetlvo‘desclever com clareza ¢; detalhamento, o objeto a ser

contratado, 0s requ1s1tos tecnlcos, as oondlgoes de execugao e dema1s espemfic:ldades necessarias

para viabilizar a contratagio de bens ou servigos.
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De acordo com o artigo 6°, inciso XXIIL, da Lei'n° 14.133/2021, o Ter

Referéncia é definido como:

No caso em wémélise, o Termo -de Referéncia zipresenta o detalhamento da |
contratagdo de empresa para fornecimento de Quadro Branco para sala de aula, para atender as
necessidades das escolas municipais ¢ SEMED deste mun1c1p1o de Bernardo Sayfio —TO |

Entre os elementos destacados no Termo de Referenc1a, incluem-se:

. OBJETIVO‘ A presente con‘trataq:ao tem por Ob_]ethO garantlr o fornecimento

de um velculo Zero qu1lometro novo, de fabncag:ao recente, dev1damente equipado e em perfeitas

condicgbes de uso, a fim de atender as necesmdades operaclonals da Secretaria Municipal de
Admlmstragzao da Prefeitura de Bernardo Sayao - TO. O velculo serd utilizado nas atividades .

administrativas, logisticas, 1nstltuclonais e de suporte a0s.servigos. pubhcos proporcionando mais

aglhdade eficiéncia e economia na execu(;ao das demandas mternas da Administragdo Municipal.

o JUSTIFICATIVA: A aqu_isiqﬁo'do veiculo justifica-se pela necessidade de
modernizagdo da frota veicular da Administrag:ﬁb Pliblica Municipé.l, assegurando a eficiéncia no
desenvolv1mento das at1v1dades institucionais, adminisirativas: e operacionais. O veiculo
proporcmnara maior seguranqa, economia e agilidade, substituindo unidades antigas e
desgastadas, cuja manuteng:ao tem se tornado onerosa. A mcdlda visa garantir a adequada
prestagdo dos servigos. pubhcos, além de atender as ex1genc1as de econommldade eficiéneia e

interesse publico

_ . ESPECIFICELC()ES TECNICAS' O objeto da coniratagio compreende o
fomeclmento de veiculo automotor 0 km (zero qullometro), ano e modelo vigente, na cor branca,
combustwel flex, com capacldade minima para 05 {cinco) ocupantes 04 (quatro) portas, motor
mlmmo 1.0, diregio hldraullca ou elétrica, v1dros elétricos dlantelros, travas elétricas, ar-
condxclonado de fabrica, 51stema de freios ABS, alrbag duplo (motorlsta ¢ passageiro), cinto de
seguranga de trés pontos para todos os ocupantes, encosto de cabega para todos os ocupantes,

computador de bordo, tomada 12V, llurmnag:ao 1nterna, protetor de cérter, estepe, kit de
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ferramentas, trxangulo de smahzagao chave de rodas & Macaco, manual do propr1etar1o €

reserva.

- Q veiculo deveréii_ ser entregue com nota fiscal em nome da Prefeitura Municipal de
Bernardo Sayéo — TO, devidamente licenciado, emplacado, com _IPVA, DPVAT (se aplicivel),
taxas, licenciamento e demai$ custos quitados, prontos para cii;culaqﬁo, semn qualquer Onus

adicional para a contratante.
B O valor estimado para a presente contratacéo ¢ de R$ 212.000,00 (duzentos e doze
mil reais). . '

O Termo de. Referéncia também reforga a observincia de principios
administrativos, como economicidade, eficiéncia e transparéncia,: a0 especiﬁcar claramente o
objeto e as condigdes contratuals, permltmdo a formulago de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragao de um Termo. de Referenma claro e bem fundamentado,

'combmado com a adogo de critérios robustos para a definigdo das, .especiticages e quantitativos

dos itens, é fundamental para garantlr a escolha da proposta mais Vanta_|osa, o adequado
cumprlmento do contrato e a protegao dos recursos publicos, em conformldade com a Lei n°
14.133/2021. '

2.5 CARACTERISTICAS E APL_ICABILIDADE DO PREGAQ ELETRONICO

: A.licitag;ﬁo na modalidade de Pregio Eletrdnico (1§:stina—se 4 aquisi¢io de bens
_e servigos comuns, nele néio ha limites de valor estimado da coritratac;ﬁo sendo licitagdes de
. MENOR PRECO POR ITEM além de concentrar todos os atos em Unica sessdo, possibilita
-a negociagio entre 0 pregoeuroe o proponente que ofertou o menor prego 0 que torna o

procedimento muito célere e economnco parao mumc1p_10.
Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera economia
financeira;
- b) Desburocratizagdo do procedimento licitat()riO' €,

" ¢) Rapidez, pois a licitagio € mais raplda ¢ dindmica assim como as
contratagdes. :

Avenida Antdnioc Pesconi n® 378, Centro
CNPJ n°® 25.086,596/0001-15
Fone n° (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO




()

3

ESTADO DO TOCANTINS
PREEEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAKAO IO

visto que, tal Julgamento pode trazer preju1zos na ‘execugio do objeto 11c1tad0, posto que,
tecmcamente sua execucdo nio pode ser reahzada md1v1dualmente por 1101tantes distintos, visto =
“que, os itens se complementam ﬁcando 1nv1avel a contratag:ao de empresas de forma .

A

"_'.1nd1v1dua11zada.

A Lei 14, 133/2021 que estabelecem diretrizes para contratag:oes de bens e

servigos pela Administragiio Pubhca, no Art 6°, XLI cons:deram~se

Deve-se tambem observar, na fase preparatorna da Licitag8o na modalidade -

pregao eletronico, os prcssupostos trazidos no Artlgo 8° do Decreto 10. 024/2019 senéo vejamos:

Em anallse das documentagbes acostadas ao procedlmento admlmstratlvo em
questao verifiea-se que, a prlorl encontram-se atendidas tais ex1gen01as, ou seja, diante do ja

destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta- pela p0551b111dade da realizagio do

Pregfio na forma eletrdnica. e -:;j

Dessa forma, visando propiciar a ampla part101pa9ao de llcltantes sem prejudicar

" a perda‘de economia na aqulsu;:ao dos itens, temos que o certame podera ser engendrado soba
modahdadejé referida, PREGAO ELETRONICO do tlpo ]
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o devendo -s€ tomar como palametro a mlnuta de lnstrumento convocatorlo acos

i processo.

.26 APLICACAO DO DECRETO N° 11. 462/2023 NO PREGAO ELETRONICO SOB O
- SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS |

_ ' O Decreto _n°'l1-,1 462/2023 estabelece ﬁo_rmas espe;;'jciﬁc'as para a realizagfio de.
licitag®es na modalidade pregﬁo quando adotado o Sistema de Régistro de Precgos (SRP), com
base na Lei n® 14, 133/2021 No émbito do SRP, 0 pregao eletromco ¢ utilizado para selecionar
_propostas mais vanta]osas permitindo contrataqoes futuras conforme necessidade, sem a
: obrigagdo imediata de aqulslg:ao, o que confere maior ﬂex1b111dade ¢ planejamento &
' Admlmstrag:ao Piiblica.

. O referido decreto reforca a xmportanma do pregao eletronlco como ferramenta
celere & eficiente para aqulslg:oes perlodlcas como no caso de materlal permanente A partlr dele,
definem-se os procedlmentos para regl_s_tro, gestao e ut111zag:ao das atas, assegurando
. competitividade, transparéncia ¢ padronizagio. A adogio do SRP pOr meio do pregéo eletrdnico, .
como. previsto no decreto, contribui para a economicidade e E'aij‘e:ﬁci(’%-ncia nas contratagdes

- publicas.
- 2.7. ANALISE DO E]_)_ITAL E DA MINUTA DO CGNTRA_TQ;;_

O edital da llcxtagao ¢ um dos documentos ﬁmdamentals do processo pois
. estabelece as regras € condlgoec' que regerfo o certame. Conformc detcrmma o artigo 25 da Lei n°
. 14 133/21, o edital deve conter informacgdes essenclals, como objeto da licitag8io, critérios de
Julgamento requisitos de hab111ta<;ao regras de convocagio, penahdades e gestiio do contrato. 0
> presente edital- foi submetldo a andlise juridica e apresenta quatro anexos essenciais: estudo
¢ tecmco prehmmar ata de reglstros de pregos, termo de referencla e minuta do contrato. Dessa
~ forma, verifica- -se que os itens da minuta do Edltal estio deﬁmdos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referlda lei, que asmm dispde:
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O art, 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que, mdependentemen

i do prazo de duraciio do contrato, sera’ obrlgatérm a prewsao no edital de indice de
| reéjusfamento de preco, com data-base vinculada a data do. oggamento estlmado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especiﬁc’o'ox# setorial, em conformidade
cony a realidade de mercado dos respectlvos insumos.
Niio obstante, constam amda' 0. objeto da llutaqacn' os prazos e condigBes para
assinatura da ata do certame' as sangoes para o caso de madlmplemento as condi¢des de
jf participagio das empresase a forma de apresentagéo das propostas os critérios de julgamento; © .
-';'local horéarios e formas de oontatocom 0 Departamento de Llcltagao para esclarecimento,
_ protocolo de impugnagdes &' TECUrsos administrativos; condlgoes de pagamento, critério de
;-jaceitabilidade das propostas de preco; critérios de feajustes; ‘.:f:, relagio dos documentos
necessarios a habilitagéo. : | o |
' O edital tambem atende ao que determina o §3° do art. 25 da Lei n° 14.133/21,
trazendo todos os elementos:do edital, incluida minuta de contrato termos de referéncia,
anteprojeto, projétos e outros anexos, deverao ser divalgados em sitio eletromco oficial na
'mesma data de dlvulgagao do edltal, sem necessidade de regxstro ou de 1dent1ﬁcag:ao para
acesso : - ;‘t: , . ‘ ;,}‘
A mlnuta do Contrato estd em consondncia com a legislagdo que orienta a
“ matéria, trazendo em seu bO_]O as clausulas ex1g1das pela 1egnsla9ao, n0s termos do art. 92 da

Lei n 14 133/21 que assnn dlspoe
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Portanto, 2 minuta do contrato encontra-sé
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' dev1damente amparadas na Lein® 14.133/2021, em espec1a1 por S se tratar de objeto rotineiro, "

sem aferigdo de I'ISCOS aparentcs para a Admmistragao Pubhca. } :

Dessa fexta e dlante do exposto, apresento parecer favoravel pata contratac;ao de
empresa para aquisigéio de velculo zero quilometro para atendlmento da sohcltag:ao da secretaria .
mumclpal de administragfio da prefe1tura mun101pa1 de Bernardo Sayao . TO, devendo-se atentar |
paraque no presente procedlmento seja seguida-a legahdade, devendo ser aplicada a leglslagao

v1gente ¢ queorientam o procedxmento 1101tator10, em espe01a1 a. 1e1 14.133/21, Art. 6°, XLI e .

-Decreton 11.462/2023 o o - e

Nio obstante, o presente parecer € prestado sob [oF prlsma estritamente ]ul‘ldlCO,
nﬁo competindo a essa assessor.iajurldlca adentrar no mérito da conyemcnma e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publlcos

£ o parecer, SMJ, que submeto a cons1deragao superlor para dehberagao e
aprovagao.

E o parecer, SMJ o i ' '
S * Bernardo Saydo —TO, 23 de maio de 2025.
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