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ESTADO DO TOCANTINS
FREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAQ-TO w

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregio Eletronico SRP n°® 016/2025
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 082/2025
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM.

INTERESSADA: Fundo Municipal de Satide de Bernardo Sayio - TO.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nostermos do artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/21 e Decreto n® 11.462/2023. na qual
requer andlise juridica da legalidade do Processo de Licitagio em epigrafe, para;
"ONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE INSUT
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, MATERIAL PERMANENTE PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BERNARDO SAYAQ/TO

Foram apresentados ao processo de copia do ato de designagiio do pregoeiro, bem
comominuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de cdital de licitagdo,
especificagtes do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas
as declaracoes exigidasem lei e requeridas no Edilal, declaracio de habilitagiio e declaracio de

cumprimento dos requisitos legais.

Observa-se que o julgamento serd pelo menor preco por item, tendo como
parimetro, orgamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cardo da secretaria e das
empresas, toda ¢ qualquer responsabilidade sobre os precos informados, ndo competindo a esta
assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que

realizaram as cotagdes.
E o que hé de mais relevante para relatar.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NO PREGAO ELETRONICO.
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O parecer juridico ¢ pega fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragio Pablica, representando wma garantia essencial da
observincia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade.
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo drgdo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, gue estabelece que os processos licitatorios e de
contratagdo direta somente poderdo prosseguir apos a analisc juridica das pegas que compdem os
autos.

A analise juridica visa assegurar que a contratagio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades ¢ resguardando a Administragdo Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizacoes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispenséveis
a contratagdo e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a

garantia da legalidade e da segurancga Juridma

2.2 FORMALIZACAO DA DEMANDA
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O documento de formalizacdo da demanda ¢ um dos pilares que sustentam o
processo licitatorio, sendo exigido pela Lei n® 14.133/202]1 como instrumento inicial para
caracterizar a necessidade da contratagio e garantir a devida instrugio do processo administrativo.
Ele representa a materializagio da demanda interna da Administragio Publica, fundamentando o
objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre ¢m conformidade
com os objetivos da gestdo plblica.

A formalizagdo da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no plangjamento da contratagdo, permitindo que a Administragio identifique previamente os
requisitos técnicos, as condigdes orgamentarias e a viabilidade da execucio do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratacbes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise fol
devidamente instruido com o documento de formalizacdo da demanda, elaborado de forma a

atender os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
A1t 72

técnico preliminar, andlise de riscos. lermo de referéne
projeto executivo;

A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e
clareza, a contratagio de empresa especializada no fornecimento de insumos e equipamentos de
informatica, material permanente para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude de
Bernardo Saydo/TO, alinhando-se as melhores praucas administrativas ¢ aos principios

norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensavel no processo
de plancjamento das contratagbes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagio ¢
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Pablica e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, sdo identificados ¢ analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados 4 execucdo do

contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove ¢
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plangjamento cficiente e transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

No caso em anilise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposicdes legais, O documento identifica e caracteriza a
necessidade da confratacio de cmpresa para contratagio de empresa especializada no
fornecimento de insumos e equipamentos de informatica, material permanente para suprir as

necessidades do Fundo Municipal de Saide de Bernardo Sayao/TO

Dessa forma, o Estudo Téenico Preliminar reforca a seguranga e a viabilidade da
contratacio, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente e alinhado aos principios da Administragao Publica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos L, II ¢ 111 do referido
artigo sdo os pardmetros primérios e mais robustos, € que a Administracio Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, IT ¢ III:

Art. 23.0 valor previamenie estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

pregos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
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contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugio do objeto.

§ 1" No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da unlizagdo dos scguintes

parfimetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitinos menores ou lguals 4 mediana do item

correspondente no painel para consulta de precos ou no banco dec pregos

11 : Contratucoes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio
ou coneluidas no periodo de 1 {um) ano anterior 4 data da pesquisa de

indice de atualizagfio de pregos correspondente;

111 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal &
de silios eleirnicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data ¢ hora de accsso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fomecedores, mediante
solicitagiio formal de colagio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores & que nio tenham sido obtidos os er¢amentos
com mais de & (seis) meses de antecedéneiz da data de divulgagio do

cdital;

V - Pesquisa na basc nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos L, II e 111 oferecem maior scguranga e fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia ¢ alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administracio Pablica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do ineiso 1, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no dmbito
da Administracdo Publica, destaca-se pela inclusio do Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que

tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes pablicas realizadas
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em ambito nacional. Ele permitc o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga publica.

A doutrina especializada reforga a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justiga (STJ):

() manual enfatiza que a Administracio deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
1ell do §1°do art. 23 da Lei n” 14.133/2021.

Portanto, a observiincia dos parametros estabelecidos nos incisos L IT ¢ III do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagbes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagdo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagGes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é altamente recomendado que a Administragdo
priorize o uso dos incisos I, I e IIL, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a selegfio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema Banco Nacional de Compras Piblicas (BNC), atendendo ao disposto no inciso I do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contrata¢des similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior seguranga na
defini¢iio do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composigio da cstimativa de
pregos respeitou as direfrizes legais, assegurando que a Administragdo seguisse os principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de pregos [o1 conduzido
de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior precisdo
na precificagio ¢ permitindo a formulagdo de propostas mais vantajosas para o interesse publico.
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2.5 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensavel nos processos de
contratacio publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagbes ¢ contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugio ¢ demais especificidades necessarias

para viabilizar a contratagio de bens ou servicos.

De acordo com o artigo 6° inciso XXIII, da Lei n” 14.133/2021, o Termo de

Referéncia & definido como:

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de insumos e equipamentos de informatica,
material permanente para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Bernardo
Sayio/TO

Entre os clementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

¢ OBJETIVO: O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratago de
empresa especializada para fornecimento de equipamentos e materiais permanentes, como
mobiliario, eletrodomésticos, itens de informitica e outros bens essenciais, a fim de suprir as
necessidades do Fundo Municipal de Saide de Bernardo Saydo — TO. Os itens contratados visam
garantir a estrutura fisica adequada ao funcionamento dos servigos publicos de satide, contribuindo

para a qualidade do atendimento prestado & populagao.

« JUSTIFICATIVA: A modernizagio dos espagos de trabalho vinculados & saide
piiblica é uma prioridade da gestdo municipal, especialmente diante da necessidade de promover
eficiéncia e melhores condiges de trabalho aos servidores. Muitos dos equipamentos existentes
se encontram defasados ou danificados, o que compromete a continuidade e a qualidade dos
servigos. A aquisigio de novos bens permanentes visa atender & demanda das unidades vinculadas
ao Fundo Municipal de Saide, com foco em infraestrutura adequada, climatizacio, tecnologia,
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conforto e seguranga. Dessa forma, busca-se aprimorar o desempenho das atividades
administrativas e assistenciais, refletindo diretamente na melhoria dos servigos prestados aos

cidadios.

e ESPECIFICACOES TECNICAS: Serio adquiridos diversos itens
permanentes, como cadeiras de escritorio do tipo presidente e giratorias, mesas e armarios,
aparelhos de ar-condicionado, micro-ondas, geladeiras, purificadores de 4gua, impressoras
multifuncionais, fontes de energia, ecstabilizadores, monitores LCID e notebooks com
configuragdes adequadas ac uso institucional. Os materiais deverdo ser novos, de primeira linha,
com garantia de tibrica ¢ em conformidade com as normas técnicas vigentes. Todos os produtos
deverdo apresentar caracleristicas que garantam durabilidade, funcionalidade e compatibilidade
com o0s ambientes administrativos ¢ operacionais das unidades de saide, respeitando as
especificagdes de quantidade e qualidade exigidas no processo. A entrega devera ocorrer de forma

integral, conforme cronograma a ser definido pela Administracio.

O Termo de Referéncia também reforca a observancia de principios
administrativos, como economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o
objeto e as condigdes contratuais, permitindo a formulagio de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragio de um Termo de Referéncia claro ¢ bem fundamentado,
combinado com a adogiio de critérios robustos para a defini¢io das especificagdes e quantitativos
dos itens, ¢ fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado
cumprimento do contrato e a protegdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021.

2.6. CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A licitagio na modalidade de Pregio Eletronico deslina-se 4 aquisico de bens
¢ servicos comuns, nele ndo hd limites de valor estimado da contratagdo, sendo licitagdes de
MENOR PRECO POR ITEM, além de concentrar todos os atos em (nica sessio, possibilita
a negociagdo entre o pregoeiroe o proponente que ofertou o menor prego, o gue torna o

procedimento muito célere ¢ econdémico parao municipio.,

Propicia, ainda, para a Administragio os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de pre¢o o que gera economia
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financeira;

h) Desburocratizagdo do procedimento licitatorio; e,

¢) Rapidez, pois a licitagio ¢ mais rdpida e dindmica assim como as
contratagdes.

Em que pese, o supracitado entendimento parece ndo se aplicar ao presente caso,
visto que, tal julgamento pode trazer prejuizos na execugiio do objelo licitado, posto que,
tecnicamente sua execucdo ndo pode ser realizada individualmente por licitantes distintos, visto
que, os itens se complementam, ficando invidvel a contratagdo de empresas de forma
individualizada.

A Lei 14.133/2021 gue estabelecem diretrizes para contratacoes de bens ¢

servigos pela Administragio Pablica, no Art. 6%, XLI consideram-se:

Deve-se também observar, na fase preparatéria da Licitagio na modalidade

pregéo eletrdnico, os pressupostos trazidos no Artigo 87 do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

conforme o caso,

Em analise das documentacdes acostadas ao procedimento administrativo em
questdo, verifica-se que, a priori, encontram-se atendidas tais exigéncias, ou seja, diante do ja

destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta pela possibilidade da realizagdo do
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Pregio na forma eletronica.
Dessa forma, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, sem prejudicar
a perda de economia na aquisigdo dos itens, temos que o cerlame podera ser engendrado sob a
modalidadejé referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
devendo-se tomar como pardmetro a minuta de instrumento convocatdrio acostado ao

processo.

2.7. APLICACAO DO DECRETO N° 11.462/2023 NO PREGAO ELETRONICO SOB O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

O Decreto n° 11.462/2023 estabelece normas especificas para a realizacdo de
licitagdes na modalidade pregio, quando adotado o Sistema de Registro de Pregos (SRF), com
base na Lei n® 14.133/2021. No ambito do SRP, o pregdo eletronico ¢ utilizado para selecionar
propostas mais vantajosas, permitindo contratagdes fuluras conforme necessidade, sem a
obrigacio imediata de aguisi¢io, o que confere maior flexibilidade e planejamento &
Administragao Puablica.

O referido decreto reforga a importancia do pregdo eletronico como ferramenta
célere e eficiente para aquisicdes periddicas, como no caso de material permanente. A partir dele,
definem-se os procedimentos para registro, gestio e utilizagdo das atas, assegurando
competitividade, transparéncia e padronizagdo. A adogio do SRP por meio do pregdo eletronico,
como previsto no decreto, contribui para a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes

piblicas.

2.7. ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

O edital da licitagio é um dos documentos fundamentais do processo, pois
estabelece as regras e condigdes que regerdo o certame. Conforme determina o artigo 25 da Lein®
14.133/21, o edital deve conter informagdes essenciais, como objeto da licitagdo, critérios de
julgamento, requisitos de habilitagdo, regras de convocagao, penalidades e gestdo do contrato. O
presente edital foi submetido 4 analise juridica e apresenta quatro ancxos essenciais: estudo
técnico preliminar, ata de registros de pregos, termo de referéncia e minuta do contrato. Dessa
forma, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em

conformidade com o artigo 25 da referida lei, que assim dispoe:
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O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsio no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado ¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes para
assinaturada ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participagdo das empresase a forma de apresentagio das propostas; os critérios de julgamento; 0
local, horérios e formas de contatocom o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, rclagdo dos documentos
necessarios a habilitagio.

O edital também atende ao que determina o §3° do arl. 25 da Lei n” 14.133/21,
irazendotodos os clementos do edital, incluida minuia de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto. projetos e outros anexos, deverdio ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagio para
ACEss0.

A minuta do Contrato estd em consonincia com a legislagio que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagio, nos termos do art. 92 da

Lein” 14.133/21, que assim dispde:

quando’ ﬁramm,commpami
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Portanto, a minuta do contrato encontra-s¢ com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericdo de riscos aparentes para a Administragio Pablica.
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3. CONCLUSAO:

Dessa feita e diante do exposto, apresento parecer favorivel para contratacio de
empresa especializada no fornecimento de insumos e equipamentos de informatica, material
permanente para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saide de Bernardo Sayao/TO,
devendo-se atentar paraque no presente procedimento seja seguida a legalidade, devendo ser
aplicada a legislagio vigente e queorientam o procedimento licitatorio, em especial a lei
14.133721, Art. 6° XLI e Decreto n® 11.462/2023

Nio obstante, o presente parccer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico,
nio competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores piblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto 4 consideragio superior para deliberagdo e

aprovagio.

Eo parccer, SMJ
Bernardo Sayio — TO, 14 de abril de 2025,
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