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ASSUNTO Anélise da p0531b111dade de Contrata(;ao direta, atraves’ de Dispensa de Licitagéio, com
fundamento no Artigo 75, inciso II dalein® 14 133/2021 e Decreto 12 343/2024

i LA HRIO:;

Trata o presente expediente de soljcitagio d';E: anéiise juridica acerca do
_ procedlmento de contratac;ao na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
1nc1so ‘II, da Lei de Llcltagoes n® 14.133/2021 e decreto n® 12. 343/2024 visando
contratac;ao de empresa para aquisiciio de material de p‘ermanente para atender as
demandas do Fundo Mumc1pal de Assisténcia Social, Mu:mmplo de Bernardo Saydo
-TO, no exercicio de- 2025 -a qual requer o processa.mento por dispensa de licitacdo
com fundamento na Nova Le1 de Licitaces (Lei n® 14. 133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72°da Lej'l o° 14.133/2021 estabelece
a obrlgatorledade de que os ‘processos de contratacio d1reta, compreendendo tanto 0s

casos de inexigibilidade quanto de dlspensa de licitagao, sejam instruidos com.

documentos mdlspensavels para garantlr a transparéncia € a regularidade do

'
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: A presente analise,. portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estao devidamente atendldos no processo, de modo a assegurar a observéncia das
dispos1g:oes legais aphcavels ea conforrmdade do procedlmento com os principios que
:r.egem a Administragio Piblica.

| E o que se tem a relatar.

Em seguida, éxara-se o opinativo e a analise juridica
2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer Jurldlco € pega fundamentai no contrale prévio de legalidade das
i50ntra.‘cac;f)es realizadas pela Admlmstragao Pubhca, representando uma garantia essencial da
observancla dos- principios const1tuc10na1s que regem os atos administrativos, como legalidade,
morahdade e eficiéncia. A obngatonedade desse controle, realizada pelo érgdo juridico, esta
prev1sta no artigo 53 da Lei 7° 14.133/2021, que estabelece que: ‘08 processos licitatérios ¢ de
contratagao direta somente poderao prosseguir apos a analise Jurldwa das pegas que compdem 08 |
'g}utos.

: A andlise juridica visa assegurar que a contratagﬁo-f esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragio Piblica de
eveniuais prejuizos ou responsabﬂlzagoes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com llnguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
a contratagao e, simultancamente, conferindo ao procedimento a transparenma necessaria para a
-garanua da legalidade e da segiiranca juridica. ':,
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2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

' O documento de formalizacdo da demanda é um-dos pilares que sustentam o
processo de oontratag:ao direta ou licitatoria, - sendo ex1g1d0 pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratacfo e garantn' a devida mstru(;ao do
processo administrativo. Ele representa a matenahzagao da demanda interna da Admlmstragao

Pablica, fundamentando o objeto a ser contratado ¢ delimitando as necc551dades a serem atendidas,

sempre em conformidade com.0s objetivos da gestdo publica.

) A formahzagao ‘da demanda ¢ essencxal para assegurar a clareza e a objetividade

no planejamento da contratacio, permitindo que a Admmlstrac;'to identifique previamente os
requmtos técnicos, as condlgoes orcamentarias e a vigbilidade da execuc;ao do contrato. Dessa
forma, ela contribui dlretamente para o atendimento a0 principio da eficiéncia, evitando
contratag:oes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com 0 interesse publico.

No presente caso, verifica-se gque 0O Processo admmlstratwo em analise foi

ztievidamente instruido com o_-documento de formalizagiio da demanda elaborado de forma a
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atender 0s requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso |, da Lein® 14.133/2021.

A formaliza(;ﬁo-'da demanda apresentada no proce$so descreve, com precisdo ¢
clareza o objeto da contratagio de empresa para. aquisigdo de mateﬁ'al de permanente para atender
as demandas do Fundo Mummpal de Assisténcia Social, Mun101p10 de Bernardo Saydo -TO, no
GXGI'CICIO de 2025, alinhando-se as melhores prat1cas adm1nlstrat1vas e aos principios norteadores

da legalidade, impessoalidade, morahdade ¢ eficiéncia.

Desse modo, a formalizagio da demanda. encontrause em conformidade com as
Eiisposig:c”)es normativas, sendo suficiente para fundamentar e Jqstlﬁcar a contratagdo direta
anahsada neste parecer juridico H
2 3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnigo Preliminar (ETP) é um instrumcﬁto indispensével no processo
de planejamento das contratagdes piblicas, previsto na Lei n’ 14. 133/2021. Ele tem como objetivo
prmc1pal fornecer os SllelleS técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo e
garantlr que as solugdes propostas esteJam alinhadas as necess1dades da Administragio Pubhca e
ao interesse publico.

Por meio do ETP, so identificados e analisados aspectos como o ob]eto a ser

_contratado as soluc;oes posswels 08 custos envolvidos, os rlscos associados a execugao do

contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de demsao. Esse estudo promove 0
planejamento eﬁmente € transparente das contratagdes, fundamentando as esco!has

admmlstratwas € m1n1m1zand0 falhas 1No Processo.
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No caso em anélise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as chsposu;oes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagéo de empresa para aquisigio de material de permanente para atender as
demandas do Fundo Municipql de Assisténcia Social, Mumclpu-)'-f de Bernardo Saydo -TO, no
éxercicio de 2025 o ' :
‘ Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforca a seguranga e a viabilidade da
contratacdo, demonstrando que 0 processo foi planejado em conformldade com a legislacio

vigente e alinhado aos principios da Administragdo Piblica.
3.4 PROPOSTA DE PRECO

_ A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos L, II e III do referido
artigo s&o os pardmetros primérios e mais robustos, e que a Administraqéo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de precos
no presente processo'seja ajustada as diretrizes dos incisos I, I e ITk: o o
‘Art, 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores pratlcados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pubhcos ¢ as quantidades a serem-
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugio do objeto.

= . ' . 1° No processo licitatorio para aduisigéo de bens ¢ contratagio de
p P :

servicos em geral, conforme regulaménto, o valor estimado serd definido
com base no melhor preo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parémetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios nignores ou iguais. & mediana do item

_ correspondente no painel para c.onsu-lfﬁ_a de pregos ou no banco de pregos
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em sadde disponiveis no %

: feitas pela Administragio Pblica, em execugio

ou concluidas no periodo de |

, melusive mediante sisterna de registro de pregos, observado o

indice de atvalizacfio de pregos correspondente;

111 - utilizagiio de dados de pesquisa p"hblicada em midia especializada, de

tabe]a de referencla formalmente apmvada pelo Poder Executivo federal ¢

ou de dominio ample, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimio 3 (trds) fornecedores, mediante
solicitagiio formal de cotaglio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedotes e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
- com mais de 6 (seis) meses de antf':cedéncia' da data de divulgagio do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais cletrdnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos L 1I e 111 oferecem maior seguranca e fundamentagao ao processo, uma
vez que ampliam a base dé dados utilizada para estimar os- valores, promovendo maior
{ransparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade € legalxdade

A utilizagdo do incise I, que prevé o uso de painéis ,fde pregos praticados no &mbito
da Administragio Publica, destaca—se pela inclusdo do Pm‘taﬂ Nacmnal de Contratas;oes
Publicas (PNCP). OPNCP ¢ uma plataforma centrahzada 1nst1tu1da pela Le1 n 14 133/2021 que

tem como objetivo organizar ¢ dlspombﬂxzar informagdes sobre contratagoes phiblicas realizadas

~em Ambito nacional. Ele permlie o acesso a dados detalhados sobre precos praticados, coniratos €

fornecedores, promovendo maior transparéncia e eficiéncia no prouesso de compras publicas. Sua

utlhzaqao facilita a comparaqao de pregos ¢ assegura maior umformldade nas contratac;oes sendo

' uma ferramenta essencial para aboa govemanc;a publica.

_ A doutrina especializada reforca a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
‘Conforme destacado no "Manual de Orientag8o: Pesquisa de Prc_:‘bbs" do Superior Tribunal de
‘justiga (ST)): ‘

Averiida Anténic Pesconi n® 378, Centro
CNPJ n° 25.086.596/0001-15 F‘
Fone n® (63} 3422 1241
Bernardo Saydo- TO

sns




00007747

- ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior niimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos ncisos

Te Il do §1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a obse’rv?mcia dos pardmetros estabelecidos nos incisos L, I e Il do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economlcldade ea eﬁmencm nas contratagSes publicas.
Esses incisos representam métodos mais Seguros e robustos para a formag¢3o do valor estimado,
pnonzando fontes conﬁavels e abrangenies, como o PNCP, pubhcagoes especializadas e
pesquxsas téenicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administracdo
pr10r1ze o uso dos incisos I, Il e ITL,.pois eles oferecem maior tranuparen(:la alinhamento com 0s
principios da moralidade e eficiéncia administrativa ¢ seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado e promovam

a selecio da proposta mais vantajosa para o interesse piblico.

P No presente pro'ciesso verificou-se que a pesquisa ddE bregos foi conduzida de forma
ampla e ﬁmdamentada, com ba:,e nos trés mc1sos do artigo 23 da Lel n° 14.133/2021. Com fulcro
no inciso L, foram conmderadaq contratag:oes similares reahzadas por outros entes plblicos, com
consulta por meio do Painel N‘acmnal de Compras Publicas (PNCP) Em observéncia ao inciso
II foram utilizados dados extraldos do SICAP-TO sistema 0f1c1al do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, que consohda contratagdes efetivamente rea]1zadas pelos entes municipais.
Por fim, conforme o inciso III, também foi realizada o sistema Banco Nacional de Compras
Publlcas (BNC). A metodologla adotada assegurou maior seguranga na forma(;ao do valor

est1mado em conforrmdade com as diretrizes legais ¢ os prmmpms da legalidade, transpa.rencm,

' econom1c;1dade ¢ eficiéncia, proporcmnando melhor pardmetro para definicdo das propostas mais

vantajosas 3 Administragio Peblica.
2.6 TERMO DE RERENCIA

fia O Termo de Referéncia é um documento indiéspensé,vel nos processos de

contratagao publica, previsto-na Lei n° 14 133/2021, que regula as licitagbes e contratos

admlmstratlvos Ele tem como ObjetIVO descrever, com clareza ¢ detalhamento o objeto a ser
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contratado, os requisitos téenicos, as condigdes de execucdo.e demeus especificidades necessarias

para viabilizar a contratagio de;.ben's Ol SeTVigos.

P

De acordo com 0 artlgo 6°, inciso XXIII, da Lei n 14.133/2021, o Termo de"

Referencm ¢ definido como: ‘ “@;

No caso em ar.iélise o Termo de Referéncia apresénta a contratacio de empresa
para aquisicio de material de permanente para atender as demandas do Fundo Municipal de
Ass1sten01a Social, Municipio de Bernardo Say#io -TO, no exercmlo de 2025

Entre os elementos destacados no Termo de Referenma incluem-se:

P

e OBJETIVO: O presente Termo de Referéncia tefh por objeto a contratagéo de
empresa especmhzada para o fomec1mento de bens permanentes como moveis, eletrodomestwos
e equipamentos diversos, destmados a estruturac;ao das un1dades da Assisténcia Social do
Mumclplo de Bernardo Saydo - TO. A aquisigiio serd realizada com recursos proprios, visando a
melhorla do atendimento nas agbes desenvolvidas pelo CRAS, SCPV PAIF e demais programas
socms durante o exercicio de 2025, conforme demanda do Fundo Municipal de Assisténcia
Socml.

IL o JUSTIFICATIVA: A aquisi¢io de materiais peﬁnanentes visa fortalecer a
gstrutura fisica das unidades socmasmstenmals do Municipio, proporcmnando melhores condigdes
de trabalho aos servidores e garantindo acofhimento digno a populagio em situagdo de
vulnerab1l1dade 0] 1nvest1mento esta prev1sto na Lei n°® 483/2020, que regula o auxilio natalidade
ea concessdo de beneficios ewntuaus mcluswe no atendunento as gestantes e suas familias. Os
1tens a serem adquiridos — como armarios, mesas, cadeiras, ar-condlcmnado equipamentos de
som, bebedouros, 11qu1d1ﬁcadores pipoqueiras e cama elastica — sdo essenciais para o
func:lonamento das agOes socmeducatwas & de convivéncia famlhar Tais atividades fazem parte
da rotina das equipes tecmcas dos programas e projctos vmcul«,tdos ao Fundo de Assisténcia
Somal sendo 1ndxspensave1 garantlr a disponibilidade de equlpamentos em bom estado de uso. A

contrata(,:ao se justifica pelo aumento da demanda e pela necess1dade de substituigao: de bens
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éntigos ou inserviveis. O processo estd fundamentado no art. 75, in 0130 II, da Lei n® 14.133/2021,
com estimativa de valor deﬁmda por 7 meio de pesqulsa de pregos: 'e compativel com os limites

legals

.. ESPECIFICACFXO TECNICA: Serfio adquirides 16 itens distintos de bens
permanentes, totalizando 50 unidades, entre os quais se destacam: ar-condicionado split 18.000
BTU, armario de aco 4 gavetas, purificador de agua natural e gelada, batedeira planetéria, cadeiras
§rgon6micas, mesa de escritér:io, liquidificador industrial, cortilias, estantes, fogdo industrial,
bipoqueira elétrica, microfone sem fio ¢ cama elastica com rede dé protegdo. Todos os produtos '
deverdo ser novos, de primeira linh.a, com garantia minima de 12 meses ¢ entrega no enderego
indicado pela Secretaria. Os materiais deverdo atender ds normas técnicas de seguranga, energia e
consumo sendo entregues com nota fiscal, laudo de conformidade quando aplicavel, e
substltuldos caso apresentem’ defelto A empresa contratada sera responsavel pela descarga,
1nsta1a(;ao e eventuais ajustes. O valor total estimado da contratag:ao ¢ de R$ 34.832,79 (trmta e

quatro mil, oitocentos e trmta e dois reais e setenta e nove centavos)
: O Termo de” Referéncia também reforga a observincia de principios
édministrativos como a econbmicidade eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramente o

ob] eto e as condigdes contrama1s, permitindo a formulag:ao de propostas objetivas e competmvas

-pelos fornecedores.

p

Assim, a elaboragio de um Termo de Referencla claro ¢ bem fundamentado

t:ombmado com a adogiio de critérios mais robustos para a deﬁmgao do valor estimado, e

_flmdamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do

contrato e a protegéo dos tecursos plblicos, além de estar plenamente alinhada as disposigdes da

' Lein® 14.133/2021. _- o SR

it . I
T St i . . h

3.7 EDITAL

O edital ¢ 0 docﬁmento que disciplina ¢ organiza os processos licitatorios, servindo

' como instrumento para assegurar a legalidade, a transparenma ea 1gua1dade de cond1goes entre 0s

partlclpantes No caso das ccmtratagoes diretas por dispensa de licitagdo, embora nio se;a
obrlgatorla a pubhcagao de um edital em todas as situacdes, a Admlmstrag:ao deve observar a
pubhcldade e o detalhamento das condigdes de contratagao em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.
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No presente caso, o edital elaborado para a contratagao direta estd alinhado com os
d1sposmvos legais. O documento apresenta de forma clara e obJetwa o objeto da contratagao bem
gomo as condigdes de pamcxpaqao, 0§ prazos para apresentagio de propostas e os critérios de
jixlgamento. Além disso, incluj anexos relevantes, como o Tert_no,j de Referéneia e a minuta do

gﬁontrato, assegurando a flmdan_'lentagﬁo técnica e a seguranga juridj;ba do procedimento.

zs PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA
A Lei n° 14 133/2021 introduziu inovacdes 1mp0rtantes para garantir maior
transparenma ¢ eficiéncia nas: -contratagdes publicas, incluindo disposigdes especificas para a
Qontratac;ﬁo direta. Entre essas Imovac;oes, destaca-se a previsio do-artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendagdio de publicidade prévia para as contratagdes realizadas com base no critério de
%ialor.' | B
O §3° do artlgo 75 prevé que as contratagoes diretas, pelo valor, sejam
preferenc1a1mente precedidas ¢ de um aviso publico em sitio eletromco oficial, pelo prazo minimo
de trés dlas uteis. Essa d1vulga<‘a0 deve conter a descricio objetiva do objeto a ser contratado bem
qomo a manifestagdo de mtemsse da Administra¢fio Publica em receber propostas adicionais,

permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores ¢ assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

y

Essa exigéncia de publicidade prevm reforca a transparencm do procedimento e
ampha a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de hcﬂagao A medida ndo apenas
proporcmna maior acesso de fornecedores mteressados mas também assegura que a
Adnumstrac;ao Pablica obtenha propostas mais competitivas, contnbumdo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia ¢ economicidade.

b
i

No presente caso, recomenda-se que a Admiﬁisiragﬁo Piiblica observe essa
orlentagao chvulgando 0 av1so em scu sitio eletronico oficial com antecedéncia minima de trés

d1as Gteis antes de formalizar a’ contrata(;ao dlreta Tal pratica ndo so fortalece a seguranca juridica
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do processo, mas também ahnha a contratagiio as boas pratlcas ad:mmstrahvas e aos principios

que regem os atos publicos, como a publicidade, 1mpessoa11dade e eﬁcwncla

2.9 DISPENSA DE LICITAQAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituigéo federal de 1988 determina que a obfengﬁo de bens e servigos pela
_Administrac;ﬁo Publica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de licitag@io publica, um
procedimento preliminar formé'l que visa assegurar d tratamento isondmico e vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse pubhco ea escolha da proposta mais Vdntajosa conforme disposto no

at. 37, caput e inciso XXI da CF/88 in verbis:

~ Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existefn
a'lgumas s.ituagﬁes em que a realiza(;ﬁo do procedimento de licitagédo pode‘co.ldcar em .risco ou
prqudwar 0 mteresse ea seguranga publica . "+ - | |
‘_ Contudo, de acordo com a Lei n° ° 14, 133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisi¢Ges que envolva valores 1nfer10res a R$50 000 00 (cmquenta mil reals) conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II da mesma Lei de Llc1taroes
Importante dizer que o valor de R$ 50. 000 00 para a dispensa foi atuahzado pelo
Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢ vinte e-cinco reais ¢

cmquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhuges, que assim dispde:
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; Considerando que o valor total estimado é de RS 34 832,79 (trinta e quatro mil,
mtocentos e trinta e dois reals e setenta e nove centavos), assim, sio preponderantes caminhar,
doravante na linha da poss1b111dade contratacdo de empresa para aquisicdo de material de
permanente para atender as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Municipio de

Bernardo Saydo -TO, no exercmlo de 2025, ndo havendo, portanto, 0b1ces juridicos quanto a estes

- aspectos E for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratagao direta através de dispensa de

hClta(;aO uma vez que o ¢aso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e no Decre_to 12.343/2024,

3. CONCLUSAQ;

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatério contrat’?igﬁb de empresa para aquisigio dée!fméterial de permanente para
atender as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Mimicipio de Bernardo Saydo -
TO no exercicio de 20235, devéndo-se atentar pafa que, no presenté' procedimento, seja seguida a
legahdade aplicando-se a 1eg1sla<;ao vigente que orienta o procednnento licitatério, especialmente.
porque estd enquadrado na hipotese de contratag:ao dlreta prevista i no artigo 75, mciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021 € no Dbcreto 12.343/2024. :

3 - Nio obstante, o presente parecer & prestado sob o pnsma de restrigdo juridica, ndo

competmdo a esta assessoria Jundlca adentrar no beneficio da convemenc1a ¢ oportunidade dos

_atos praticados pelos gestores publlcos.

E o parecer, SMJ, que submeto & con51derac;ao superlor para deliberacio e

aprovagéo.

Bernardo Say#o — TO, 04 de agosto de 2025.°

7 "Boparecer, SM.J . i

Avenida Anténio Pesconi n® 378, Centro

CNPJ n® 25.086.596/0001-15 ;
Fone n°® (63) 3422 1241
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