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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SﬁYﬁO—TO

PARECER JURiDICO

CONSULENTE Fundo Mun1c1pa1 de A351sten01a Social de Bemardo Saydo — TO.
REFERENCIA' Processo Admmlstratlvo n° 145/2025

MODALIDADE Dispensa de Licitagdo n° 092/2025

ASSUNTO Andlise da posmblhdade de Contratagio direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75, inciso [I da Lei ° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024

i Trata o presente expedlente de sollcltar,:ao de. andalise juridica acerca do
procedlmento de contratagio na modalidade de dispensa, ‘fundamentada no art. 75,

1n01so II, da Le1 de Licitagdes n° 14.133/2021 e decreto n® 12.343/2024, visando

-contratagao de empresa para aquisigio de material de expedlente para atender as

demandas do Fundo Mumclpal de Assisténcia Social, Mut‘l101p10 de Bernardo Say&o

—TO no exercicio de 2025 a qual requer o processamento por d1spensa de llcltagao

com fundamento na Nova Lel de L1c1taq:oes (Lein® 14. 133/2021)

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Le1 n® 14. 133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagio direta, compreendendo tanto os
casos de 1nex1g1b111dade quanto de dispensa de 11c1tag:ao ‘sgjam instruidos com
documentos 1ndlspensave1s para garannr a transparencm ¢ a regularidade do

procedlmento Tais dOCUI’IlbI‘ltOS incluem:
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‘ A presente an'a’,lise portaﬁto devera Veriﬁcaf se todos esses requisitos
estao devidamente atendidos no processo, de modo a as:segura,r a observéncia das
dlsposu;oes legais apllcavels e a conformidade do procedlmento com 08 prmmplos que
regemaAdm1n1stra.g:ao Publlca. - S E

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o oplnatwo ca anahse Jurldlca
2. ANALISE JURID A:

3 1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA. B | 5

i O parecer juridico & peca fundamental no contrql‘e prévio de legalidade das
éontrata@ﬁes realizadas pela Administrag:ﬁo Piiblica, repre'éentaﬁdo uma garantia essencial da
observancla dos principios constitucionais que regem 0§ atos administrativos, como legalidade,
morahdade e eficiéncia. A obngatonedade desse controle, reahzada pelo orgdo juridico, estd
prevista no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que 08 processos licitatérios e de
contratagio direta somente poderao prosseguir apos a analise Jundlca das pegas que compdem 0s
2:1.111105. _
_' A andlise juridiéa visa assegurar que a contratagﬁo.;'_.esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, ev1tando possiveis nulidades e resguardando a Administragio Publica de
éﬁentuaié 'p'rejuizoé’ ou respons ab1hzaqoes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
_:e‘t contratacéo e, simultaneamer'ite, conferindo ao procedlmento a transparencla necessaria paraa
:garantxa da legalidade e da seguranc;a juridica. .
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22 DOCUMENTO DE FOR‘MALIZACAQ DA DEMANDA

O documento cfe formalizacdo da demanda é um;dos pilares que sustentam o
processo de contratagio direta ou 1101tator1a sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
mstrumento inicial para caracterizar a nece331dade da contratagao ¢ garantlr a devida instrugdo do
processo administrativo. Ele rcpresenta a materializacio da demanda interna da Administragio
Pubhca fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necesmdades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestio publica.

A formalizacdo da demanda ¢ essenmal para assegurar aclarezae a objet1v1dade

'no planejamento da contratag:ao permltmdo que a Admmlstragao identifique previamente os

requ1s1tos técnicos, as condlgzoes orcamentarias e a viabilidade da execucio do contrato. Dessa

tbrma ela contribui dlretamente para o atendimento ao prmc1p10 da eficiéncia, evitando

contrata(;ocs desnecessarias, mal plancjadas ou desalinhadas com 0 interesse publico.

No presente caso, verifica-se que O Processo admmlstratlvo em andlise foi

élevidamente mstruldo com 0O documento de formalizagio da demanda claborado de forma a
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atender os requisitos legais. estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lein® 14.133/2021.

_' A formahzac;ao ‘da demanda apresentada no processo descreve, com preciséo e
clarcza, o objeto da contratac;ao de empresa para aquisigdo de materlal de expediente para atender
as demandas do Fundo Municipal de Asgisténcia Social, Mumc1p1o de Bernardo Sayo -TO, no
exercmlo de 2025, alinhando- se as melhores praticas adm1n1strat1vas ¢ aos principios norteadores

da legalidade, impessoalidade, morahdade e eficiéncia.

Desse modo, a formalizago da demanda encontra-se em conformidade com as
d1sposi96es normativas, sendo suficiente para fundamentar e _]ushﬁcar a coniratagiio direta

anallsada neste parecer Jundlco
2 3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

_ O Estudo Técnico Preliminar (ETP) éum instrmnehto indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes piiblicas, previsto na Lein® 14.1 3_3/2021. Ele tem como objetivo
prmc1pa1 fornecer 08 subs1dlos técnicos necessrios para avaliar 4 viabilidade da contratagdo ¢
garantir que as solu(;oes propostas estejam alinhadas as necessidades da Admlmstragao Publlca e
ao interesse pubhco _ _

Por meio do ETP s3o identificados e anahsados aspectos como o objétd a ser
édﬁfratado, as solugoes possiveis, 0s cusios envolvidos, 0s nscos agsociados 4 execucio do
contrato, ¢ outros clementos relevantes para a tomada de dec1_$ao. Esse estudo promove O
planejamento eficiente © transparente  das contratagdes, lf\mdamentandd as escolbas

adrmmstratlvas e muurmzando falhas no processo
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: No caso em anéiiée, o processo foi instruido com 0 Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necesmdade da contratagdo de empresa para aquisicio de material de expediente para atender as
demandas do Fundo Mumc1pa1 de Assisténcia Social, Mumc1p10 ‘de Bernardo Saydo -TO, no

cxercmlo de 2025.

_ Dessa forma, o ‘Estudo Tecmco Prehminér reforga a seguranga e a viabilidade da
contratag:ao demonstrando que © processo f01 planejado em conforrmdade com a legislagio

vigente e alinhado aos principios da Admlmstrac;ao Pablica.
3.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14. 133/2021 artigo 23° estabelece que Ob incisos 1, II e 111 do referido

artigo sd0 08 parametros pnmanos ¢ mais robustos, ¢ que a Admmlstraqao Piblica deve prioriza-

‘105 para garantir maior fundamentagdo técnica, eficiéncia e transpiiréncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos L, 1T e III

Art. 23.0 valbr - previamente estimado da- contratagio devera - ser
compativel com os valores praticadés pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
coniratadas, observadas a potencial econorma de escala e as peculiaridades

do local de execucho do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigﬁo' de bens e contratacio de
servigos em geral, conforme regulamento o valor estimado serd definido
com base no melbor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou néo:

. : 1 - composicao de custos unitarios m_é‘nores ou iguais 4 mediana do item
& o . _ correspondente no painel para consulfa de pregos ou no banco de pregos
Avenida Antdénio Pesconi n°® 378, Centro
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em saide disponiveis no

feitas pela Administragiio Pablica, em execugdo

ou concluidas no penodo de

s, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdio de pregos (_:orrespondcnte,

111 - utilizagdo de dados de pesquisa ;'ﬁlblicada ern midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de

contenham a data e hora de acesso;

"ou de domimio amplo, desde que

IV - pesquisa diteta com no mmlmo 3 (tres) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antéi:edéncia da data de divulgagdo do

edital; 5

¥ - Pesquisa na base naciona! de notas fiscais eletrfnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos L, II ¢ Il oferecem maior seguranga € ﬁmdamenta(;ao a0 Processo; uma
vez que ampliam a base de dados uijlizada para estimar 0s* “valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios const1tu<:1onals que regem a Administragao Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagio do inciso 1, que prevé o uso de painéis de precos praticados no ambito
da Administragio Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal" Nacional de Contratacdes
Piiblicas (PNCP). OPNCP ¢ uma plataforma centrahzada mstltulda pela Lei n° 14. 133/2021 que
tem como objetivo organizar & disponibilizar informagdes sobre contratagoes pubhcas reahzadas
em Ambito nacional. Ele permlte o acesso a dados detalhados sobre. pregos praticados, contratos.e
fornecedores, promovendo 1‘113.101‘ transparéncia e eficiéncia no processo de compras piblicas. Sua
utlhzag:ao facilita a comparagao de pregos ¢ assegura maior umforxmdade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa. governanga pubhca

3
s

i A doutrina especializada reforca a importéncia de seguir essa ordem de preferéncia.

-'Confonne destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de

liustiqa (STI):
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- O manual enfatlza que a Administragdo deve reunir o major nimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

el do §1° do art. 23 da Lei 1° 14.133/2021.

Portanto, a observan01a dos parametros eqtabelemdos nos incisos I, Il e L do §1°
do artigo 23 € fundamental para garantir a economicidade ¢ a eﬁcwnma nas contratagdes publicas.
_ Esses incisos representam metodos mais seguros e robustos para a formagio do valor estimado,

f)riorlzando fontes conﬁavels e abrangentes, como 0 PNCP, pubhcaqoes especializadas- ¢
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragdo
_priorize o uso dos incisos I, IT e ITL, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com 0$
prmc1p1os da moralidade e eficiéncia administrativa € seguran};a juridica para o processo,
assegurando que os valores estlmados reflitam de forma precisa 08 pregos de mercado e promovam

a selecdio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

:" No presente processo verificou-se que a pesquisa dc prec;os foi conduzida de forma
ampla ¢ fundamentada, com base nos trés incisos do artigo 23 da Léin° 14.133/2021. Com fulcro
no inciso I, foram consideradas contratac;oes 51m11ares realizadas por outros entes publicos, com
consulta por meio do Painel Nacional de Campras Piblicas (PNCP) Em observancia ao inciso
II foram utilizados dados extra1dos do SICAP-TO, sistema oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, que consolida contratag:oes efetivamente reahzadas pelos entes municipais.
Por fim, conforme o inciso IIl também foi realizada o sistema Banco Nacional de Compras
Publlcas (BNC). A metodologla adotada assegurot maior segtiranc;a na formacdo do valor
estlmado em conformidade com as diretrizes legals ¢ 08 prmclpms da 1egali'dade,'transparéncia,
econom1c1dade ¢ eficiéncia, proporcmnando melhor parametro pdra deﬁmc;ao das propostas mais

Vantajosas a Admmlstrag:ao Pubhca
2 6 TERMO DE RERENCIA

0 Termo de Referéncia ¢ um documento indispensével nos processos de
contrata(;ao publica, prev1st0 na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagbes ¢ contratos
admlmstratlv_os. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento o objeto a ser
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contratado 08 requxsltos técnicos,. as condigﬁes de execucio e demais espec1ﬁcidades necessarias
4

para viabilizar a contratagio de bens ou serv1gos I
v .

De acordo com o artigo 6", inciso XXI1, da Le1 n° 14.133/2021, o Termo de

Referéncia é definido como:

i

' No caso em anahse, o Termo de Referéncia aprescnta a contratagdo de empresa
pa;ra aquisicio de material de expediente para atender as demandas do Fundo Municipal de
Asmstcnma Social, Municipio ¢ de Bernardo Sayéo -TO, 1o exercicio de 2025.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

. OBJETIVO O presente Termo de Referenc1a tem por objeto a contratagﬁo de
émpresa para 0 fornemmento de materiais de expedlente e escntorlo, destmados a suprir as
11606531dades operacionais do Fundo Mummpal de Assisténcia Soc1a1 de Bernardo Saydo —TO. A
aqulslqao visa garantir a continuidade dos servu;os socloassmtenmals durante o exercicio de 2025,
abrangendo as unidades do CRAS SCFV, PAIF, CadUnico e programas vinculados 4 Secretaria

Mumc1pal de Assisténcia Social, com fornecimento de forma parcelada conforme demanda.

' oJ USTIFICATIVA A aqulslgao dos materiais de éﬁpediente é indispénsé{rel para
fnanter o pleno funclonamento das acdes administrativas e técnicas no ambito da Assisténcia
Somal assegurando 0 apoio as atividades de atendimento direto & populagdo em situaglo de
vulnerabxhdade Esses materms 880 utlhzados em registros, arquwamentos, elaboracio de
relatonos, oficinas, at1v1dades 1ud1(:as educativas e de convivéncia. A auséncia desses‘insumos
compromete diretamente a execuqao das politicas publicas, 0 acompanhamento de familias

eneﬁc1ar1as do CadUmco ea 0perac1onahzac,ao de programas federals como o Bolsa Familia.
Além disso, a reposicio de estoque do almoxanfado garante maior organizagdo, plariejamento ¢
agﬂidade no atendimento social. A contratagao serd reahzada com base no art. 75, inciso 11, da Lei
n 14 133/2021, estando instruida com termo de referencla estudo tecmco justificativa e pesquisa
de pregos " cornpativel com 08 valores de mercado respe1tando 08 prmclplos da legalidade,

econdmimdade e contmmdade do servigo publico.
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. ESPECIFICACAO TECNICA: O fornecimento abrangera itens como papel A4,
pastas canetas, grampeadores, estiletes, lapis, borrachas, colas clips, cadernos, agendas,
cartohnas fitas adesivas, pincéis, tintas, envelopes blocos de anotaf;ao apontadores, corddes para
cracha, materiais didaticos, ]ogos pedagoglcos EVA, TNT, papel contact papel fotografico, entre
Qutros. Todos os produtos deverao seT NOVOS, de pr1melra linha, dentro do prazo de validade ¢
éttendendo aos padrdes técnicos aphcave1s A entrega serd reallzada de forma parcelada conforme
sohc1tac,:a0 da Secretaria de Assisténcia Social, com conferencm por servidor designado ¢
subst1tu19ao de itens em caso de ndo conformidade. O valor total estlmado da contratagio ¢ de RS

47.393,75' (quarenta e sete mll trezentos e noventa e trés reals e setenta ¢ cinco centavos)

?' O Termo de. Referéncia também reforga a observancia de principios
4dministrativos, como a economicidade, eficiéncia e transparéncia, ao especificar claramentc 0
objeto e as condigOes contratuais, permitindo a formulagdo de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedotes.

: Assim, a elabora(;ao de um Termo de Referencla claro ¢ bem fundamentado,
combmado com a adogio de- critérios mais robustos para a deﬁmc;ao do valor estimado, €
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, -0 adequado cumptimento do
contrato e a protegdo dos recursos pablicos, além de estar plenamente alinhada as disposi¢des da

Lei n° 14.133/2021.
2.7 EDITAL

‘ Oedital ¢ 0 documento que disciplina e organiza o8 processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar a legatidade, a transparencm ea 1gua1dade de condigdes entre 08
partlclpantcs No caso das contratag:oes diretas por dlspensa de licitagdo, . embora nao seja
obrlgatorla a publlcagao de um edital em todas as smla(;oes a Admmlstragao deve observar a
pubhcldade ¢ 0 detalhamento ‘das condu;oes de contratac;ao em conform1dade com a Le1 n°

14 133/2021.

No presente ¢aso, 0 edital elaborado para a contrataééo direta esta alinhado com 08
dlSpOSIthOS 1egals 0 documento apresenta de forma clarae objetlva o objeto da contratac;ﬁo bem
como as condlqoes de partlmpagao 08 prazos para apresentagao de propostas e 08 crltenos de
Julgamento Além disso, mclm anexos relevantes, como O Termo' de Referéncia e a minuta do
contrato, assegurando a fundamentagao técnica e a seguranca ]uﬂdlca do procedimento.

by
Aveni da Anténioc Pesconi n°® 378, Cej?ﬁ“tro

CNPJ n° 25.086. 596/0001-15

Fone n® (63} 3422 1241
Bernardo Saydc- TO -




U

S o ESTADO DO TOCANTINS ' é‘vg‘ nee
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-T -

2 8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

e

; A Lei n° 14 133/2021 introduziu inovagoes 1mportantes para garantir maior
transparenma e eficiéncia nas-contratagoes publicas, incluindo disposigdes especificas para a
contratag:ao diteta. Entre essas inovagdes, destaca—se a previsdo do art1g0 75, §3°, que estabelece

a recomendagiio de publicidade prévia para as contratag.oes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 735 preve que 2s contratag:oeb diretas, pelo valor, se]am
preferenc1almente precedidas de um aviso piiblico em sitio cletronico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa dwulgagao deve conter a descrlgao objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagio de mteresse da Adm1mstrag:ao Pablica em receber propostas adxclonzus
pemlltlndo uma disputa mais ampla entre potenc1a1s fornecedores e assegurando que a proposta

ma1s vantajosa seja selecionada. A segulr, transcreve-se o referido dlsposmvo

Essa exigéncia de publicidade prévia refor¢a a transparencia do procedimento €
ampha 4 concorréncia, mesmo em casos’ de dispensa de hcltac;ao A med1da ndo apenas
proporcmna maior acesso de fornecedores  interessados, mas também assegura Jue a
Admlmstragao Piblica obtenhd propostas mals competitivas, contnbuindo para 0 cumprimento

_dos principios da eficiéncia e economlcldade

No presente caso recomenda-se que 2 Admmlstragao Piblica observe essa
0r1entagao, d1vu1gand0 o aviso em seu smo eletromco oficial com antecedéncia minima de trés
dlas {teis antes de formalizar a contratag:ao direta. Tal pratica nfo s0 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas também almha a contratagdo s boas praticas admmlstratlvas ¢ aos principios

que regem 0s atos plblicos, como a publicidade, 1mpessoa11dade e eficiéncia.

{_2.9 DISPENSA DE LICITA(;AO COM BASE EM CRITE’:RIQS DE VALOR

A Constituigio Federal de 1988 determina que 2 olgfﬁengéo de bens ¢ servigos pela
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Administracao Piblica deverd. ogorTer, Vla de regra, mediante processo de licitacio publica, um
proced1mento preliminar forrnal que visa assegurar o tratamento 1s0nomlco e vinculado, voltado
ao atendimento a0 interesse piblico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art 37, caput & inciso XXI da CF/ 88, in verbls

4

Segundo depreende -se da. 1eltura do dJapositivb supramencionado, existem
algumas sﬂ:uac;oes em que a reahzag:ao do procedimento de 1101tag>ao pode colocar em risco ou
preJudlcar o interesse € a seguranca publica _ |
Contudo, de acordo com a Lein® 14. 133/2021, poderé ser dispcnsada a licitacio
para aquisigcdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cmquenta mil rea.ls), conforme 0
estlpulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitag0es
! Importante dizer que o valor de R$.50.000,00 para, a dispensa fol atuahzado pelo
Decreto 12.343/2024 para RS 62.725,59 (sessenta e dms mil setecentos ¢ vinte e cinco reais €
pinquenta & nove centavos) | ‘

Todavia, faz-se necessario transcrever @ artigo alhures, que assim dispoe: .

o

Considerando que o valor total estlmado é¢de RS 47 393,75 (quarenta e sete mil,
trezentos e noventae trés reals e setenta e cinco centavos), ass1m sdo preponderantes caminhar,
doravante, na linha da poss1b111dade contratagio de empresa para aquisi¢do de material de

g:xpedwnte pa:ra atender as demandas do Fundo Municipal de ASolStGﬂCla Soc1al Mun1c1p1o de
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Bernardo Sayédo -TO, no exercicio de 2025, nfio havendo, portanto, ob1ces juridicos quanto a estes
aspectos E forgoso concluir pela posmblhdade legal de contratacio direta através de dispensa de
licitagdo, uma vez que 0 caso em questdo se molda perfeitamente 203 valores previstos no artigo
95, inciso IL, da Lei n° 14,133/2021 ¢ no Decreto’12.343/2024. - '

‘3. CONCLUSAQ:

Dessa feita, ¢ diante do exposto, apresento parecer fa!_\(orével para o prosseguimento
do processo licitatorio contratag:ao de empresa para aquisi¢io de material de expediente para
, éitender as demandas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Mun101p10 de Bernardo Saydo -
TO, no exercicio de 2025, devendo-se atentar para que, no presente procedimento, seja seguida a
legahdade aplicando-sc a leglslac;ao vigente que orienta o procedlmento licitat6rio, especialmente
porque esta enquadrado na h1potese de contratac,:ao direta prev1sta no artigo 75, inciso II, da Let
Federal n° 14.133/2021 e no Decreto 12, 343/2024 '

. N3o obstante, 0 presente parecer & prestado sob o pﬂsma de restrigo juridica; ndo
EOmp'etindb a esta assessoria Jurldlca adentrar no beneficio da convemencm e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ que submeto 2 conmderac;ao supemor para dellberagao e
aprovagéo.
i | "Fo parecer, S.M.J
| K Bemardo Sayée — TO, 04 de agosto de 2025.
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