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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Fundo Municipal de Educacdo de Bernardo Say@o — TO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 133/2025 |

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n® 082/2025

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratago direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75; inciso II, da Let n° 14.133/2021 ¢ Decreto 12.343/2024

1. RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratagio na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 1, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 ¢ Decreto n° 12.343/2024, visando a
coniratacio de empresa para a aquisi¢io de material de higiene e limpeza a serem
utilizados na manutengdo do Onibus do transporte escolar no ano de 2025., a qual
requer O processamento por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Lei de
Licitacdes (Lei n® 14. 133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lein® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que 0s processos'de contratacio direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagao, sejam instruidos com
documentos indispensavelis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluem:
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A presente analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposicBes legais aplicaveis € a conformidade do procedimento com oS principios que
regem a Administragio Phblica.

B o que se tem a relatar.

Em seguida, cxara-s¢ 0 opinativo ¢ a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

» 1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer jutidico ¢ peca fundamental 1o controle prévio de legalidade das
contratacdes tealizadas pela Administragio Pablica, representando uma garantia essencial da
observéncia dos principios constitucionais que regem o8 atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoricdade desse controle, realizada pelo 6rgao juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei 1° 14.133/2021, que estabelece que 08 processos licitatorios € de
contratagio direta somente podero prosseguir apos a analise juridica das pegas que compdem 08
autos. _
A apalise juridica visa assegurar que a contratagio esteja plenamente respaldada-
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades € resguardando a Administracio Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagbes decorrentes de fathas no procedimento. Tal parecer
deve set redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
3 contratagio e, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a
garantia da legalidade e da seguranca juridica.
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2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda é um dos pilares que sustentam 0

processo de contratacdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagfio ¢ garantir a devida instrugfo do
processo administrativo. Ele representa a materializagio da demanda interna da Administragao
Pablica, fundamentando o objeto a ser contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gesto publica.

A formalizagdio da demanda é essencial para assegurar a clareza e a objetividade
no planejamento da contratagiio, permitindo que a Administragio identifique previamente oS
requisitos técnicos, as condi¢es orcamentarias ¢ a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para O atendimento ao principio da eficiéncia, evitando
contratagbes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse plblico.

No presente caso, verifica-se que O Processo administrativo em andlise foi

devidamente instrnido com © documento de formalizagdo da demanda, elaborado de forma a

Avenida Antdnio pesconi n® 378, Centro
CNPJ n° 25.086.596/0001-15
Fone n® (63) 3422 1241
Bernardo Saydo- TO

%



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MIONICIFAL DE BERNARDC SAYAO-TO

atender os requisitos legais ostabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. ‘

IR

Brojeto executivo;

A formalizagio da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e

~ clareza, o objeto da contrataciio de empresa para a aquisi¢io de material de higiene ¢ limpeza a

serem utilizados na manutengao do dnibus do transporte escolar no ano de 2025, alinhando-se as
melhores praticas administrativas € aos principios norteadores da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Desse modo, a formalizacio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposicdes normativas, sendo suficiente para fundamentar justificar a contratagio direta

analisada neste parecer juridico

5 3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensavel no processo
de planejamento das contratagdes puiblicas, previsto na Lein® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer oS subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo e
garaniir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragao Pigblica e
ao interesse pablico.

Por meio do ETP, slo identificados e analisados aspectos ¢omo 0O objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados 4 execuclo do
contrato, ¢ outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
planejamento eficiente e transparcnte das contratagdes, fundamentando  as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

S:os problemas:a
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No caso em analise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
claborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratagdo de empresa para a aquisigdo de material de higiene e limpeza a serem

utilizados na manutengdo do anibus do transporte escolar no ano de 2025.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar refor¢a a scguranga ¢ a viabilidade da
contratagio, demonstrando que 0 Processo foi planejado em conformidade com a legislagao

vigente e alinhado aos principios da Administragdo Publica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos 1, Il I1I do referido
artigo s30 os parametros primarios € mais robustos, e que a Administragao Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentagio técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

110 presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, I e III:

Art. 23,0 valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com o8 valotes praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piblicos e as guantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaric_iades

do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigio de bens ¢ contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
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pr;aﬁzo's, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

de sitios - ou de dominio amplo, desde que

contenham a data.e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da
escotha desses fornecedores ¢ que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento.

Os incisos 1, I e TII oferecem maior seguranga & fundamentagio a0 processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar o0s valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizacdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no ambito
da Administracio Publica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP). O PNCP ¢é uma plataforma centralizada instituida pela Lein® 14.1 33/2021, que
tem como objetivo organizar € disponibilizar informagbes sobre contratagdes publicas realizadas
em Ambito nacional. Ele permitc o acesso a dados detalhados sobre pregos praticados, contratos ¢
fornecedores, promovendo maitor transparéncia e eficiéncia no processo de compras publicas. Sua
utilizagdo facilita a compa:tagﬁo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca publica.

A doutrina especializada reforga a jmportancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagio: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de

Justica (STJ):
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O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maijor nlimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial 0 emprego das fontes previstas nos incisos

Telldo §1°doart. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, I e T do §1°
do artigo 23 € fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes plblicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formacio do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como O PNCP, publicagbes especializadas ¢
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, é altamente recomendado que a Administragdo
priorize 0 uso dos incisos I, 11 e 111, pois eles oferecem maior tranéparéncia, alinhamento com 08
principios da moralidade e eficiéncia administrativa ¢ seguranga juridica para o processo,

assegurando que os valores cstimados reflitam de forma precisa 0s pregos de mercado € promovam

a selecdo da proposta mais vantajosa para 0 interesse publico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema BNC (Banco Nacional de Compras Piblicas), atendendo ao disposto no inciso I do
artigo 23 da Lein® 14.133/2021. O referido incise estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maidr seguranga na
definicio do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composigdo da estimativa de
pregos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administracdo seguisse 08 principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de pregos foi conduzido
de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior precisdo

na precificagio e permitindo a formulacdo de propostas mais vantajosas para o interesse publico.

7.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia € um documento indispensdvel nos processos de
contratagio plblica, previsto na Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagbes ¢ contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, 0s requisitos técnicos, as condigdes de execugdo ¢ demais especificidades necessaras
para viabilizar 2 contratagio de bens ou servigos.
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De acordo com o artigo 6°, mMeIs0 XX111, da Lei n° 14.133/2021, o Term .%g’né:‘“’ww/

Referéncia & definido como:

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratacdo de empresa para a aquisigdo de material de higiene e limpeza a serem utilizados na

manutencdo do dnibus do transportte escolar no ano de 2025.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

« OBJETIVO: O presente Termo de Referéneia tem por objeto a contratacfio de empresa

especializada para o fornecimento de material de higiene ¢ limpeza pesada, destinado 4 manutencdo da
frota de 6nibus do transporie escolar da rede municipal de ensino de Bernardo Saydo — TO, durante o
exercicio de 2025. O item fornecido sera utilizado de forma continua nas rotinas de limpeza externa ©

interna dos veiculos escolares, visando garantir padrdes adequados de asseio ¢ seguranga sanitéria aos

alunos e profissionais transportados.

e JUSTIFICATIVA: A aquisi¢io do desengraxante Solupan concentrado €
essencial para assegurar a adequada higienizagao dos 6nibus escolares utilizados no transporte
didrio de estudantes da rede publica municipal. Trata-se de um produto especifico para TEmMOoGao
de sujeira pesada, Oleos € residuos impregnados em superficies metalicas € plasticas, gatantindo
eficiéncia na lavagem da parte externa ¢ da cabine interna dos veiculos. A manutencdo frequente
da limpeza dos onibus € uma medida necesséria para promover um ambiente sauddvel, prevenir
odores, prolongar a vida Gtil da frota e atender as normas sanitdrias apliciveis ao transporte
coletivo escolar. Além disso, a contrataciio antecipada permite planejamento logistico, controle

de estoque ¢ evita interrupgdes nos servigos de transporte por falta de material essencial & rotina

de limpeza veicular.

ESPECIFICACAQ TECNICA: O produto a ser fornecido é Solupan
desengraxante concentrado para limpeza pesada, acondicionado em bombonas de 20 Jitros. Trata-
se de um agente desengordurante biodegradavel, com agéo eficaz na remogcao de residuos 0leosos,

graxas, poeira impregnada e outras sujeiras tipicas de uso automotivo. Deve ser diluivel em égua
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conforme otientagio técnica do fabricante, ter pH compativel para uso profissional, ¢ 5@@ -

- registro em conformidade com as exigéncias da ANVISA ou demais Orglos reguladores
competentes. A embalagem deve conter rétulo com especificagdes técnicas, composi¢io, namero
do lote, data de validade, e nome do fabricante. A entrega serd realizada em local indicado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, em prazo © quantidade definidos pela administragdo, com
confe.réncia no recebimento. O valor iotal estimado para a contratagdo ¢ de R$ 50.933,33

(cinquenta mil novecentos ¢ trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

O Termo de Referéncia também reforca a observancia de principios
administrativos, como a economicidade, eficiéncia ¢ transparéncia, ao especificar claramente 0
objeto e as condigdes contratuais, permitindo 2 formulagdo de propostas objetivas e competitivas

pelos fornecedores.

Assim, a elaboragdo de um Termo de Referéncia claro e bem fundamentado,
combinado com a adogio de critérios mais robustos para a definicdo do valor estimado, €
fundamental para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, o adequado cumprimento do
contrato e a protego dos recursos publicos, além de estar plenamente alinhada as disposicdes da

Lein® 14.133/2021.

2.7 EDITAL

O edital & o documento que disciplina e organiza 0s processos licitatérios, servindo
como instrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 08
participantes. No caso das contratacBes diretas por dispensa de licitagdo, embora nao seja
obrigatoria a publicagdo de um edital em todas as situagdes, a Administracio deve observar a

publicidade e o detalhamento das condigdes de contratagdo, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, 0 edital elaborado para a contratagio direta estd alinhado com 0s
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara ¢ objetiva o objeto da contratagio, bem
como as condicdes de participagéo, 08 prazos para apresentagio de propostas e 0s critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como 0 Termo de Referéncia € a minuta do

contrato, assegurando a fundamentagio técnica e a seguranga juridica do procedimento.

2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA
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A Lei n° 14.133/2021 introduziu inovacdes importantes para garantlr hajor gi‘u

transparéncia ¢ cficiéncia nas contratagdes pablicas, incluindo disposigbes especificas para a
‘contratacio direta. Entre essas inovagdes, destaca-s¢ a previsdo do artigo 7 5, §3°, que estabelece

a recomendagio de publicidade prévia para as contratagdes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratacBes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso publico em sitio cletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias uteis. Essa divulgacao deve conter a descrigio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestagio de interesse da Administragdo Publica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

Essa cxigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento €
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A medida ndo apenas
proporciona Mmaior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administracio Piiblica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presentc caso, recomenda-se que a Administragédo Publica observe essa
orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrénico oficial com antecedéncia minima de trés
dias fteis antes de formalizar a contratagdo direta. Tal pratica ndo s0 fortalece a seguranga juridica
do processo, mas tambem alinha a contratagio as boas praticas administrativas e aos principios

que regem Os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constitui¢io Federal de 1988 determina que a obtengfio de bens € servigos pela
Administraciio Piblica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagio publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado
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a0 atendimento ao INLEresse ptiblico ¢ & escolha da proposta mais vantajosa, conforme dispo

art. 37, caput ¢ inciso XXI1 da CF/88, in verbis:

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que a realizacio do procedimento de licitagio pode colocar em risco ou

prejudicar o interesse ¢ a seguranga pablica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagao
para aquisigbes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme 0
estipulado nos termos do At.75, inciso 11, da mesma Lei de LicitagOes

Importante dizer que © valor de RS 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2024 para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta € nove centavos) |

Todavia, faz-se necessario ranscrever o artigo alhures, que assim dispde:

ngt, 75, didpensavel  Ticita

nirat

Considerando que o valer total estimado é de RS 50.933,33 (cinquenta mil
novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), assim, sio preponderantes caminhar,
doravante, na linba da possibilidade de comprometimento do feito para contratagdo de empresa
para a aquisi¢io de materia) de higiene e limpeza a serem utilizados na manutengio do 6nibus do

transporte escolar no ano de 2025. Nio havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
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E forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo direta através de dispe

de licitagfio, uma vez que o caso em questdo se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo

75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto 12.343/2024.

3.  CONCLUSAQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favoravel para o prosseguimento
do processo licitatorio, visando a contratagdo de empresa para a aquisi¢io de material de higiene
¢ limpeza a serem uatilizados na manutengio do anibus do transporte escolar no ano de 2025,
devendo-se atentar para que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade, aplicando-se a
legislagéio vigente que orienta o procedimento licitafério, especialmente porque esta enquadrado
na hipétese de contratacdo direta prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢
no Decreto 12.343/2024.

Nio obstante, o presente parecer € prestado sob o prisma de restricdo juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto  consideragiio superior para deliberagdo ¢
aprovagao.

E o parecer, S.M.J

Berpardo Sayéo — TO, 10 de julho de 2025.
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