ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDC SAYAC-TO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Sayfo — TO.
REFERENCIA_: Processo Administrativo n® 129/2025

 MODALIDADE: Dispensa de Licitagio n° 078/2025

ASSUNTO: Anélise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024.

TEMPORADA ‘DA PRAIA DA M
1 PIO DE BERNARDO:SAYAQ [O.

1.  RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagao de analise juridica acerca do
procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 11, da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e Decreto n® 12.343/2024, visando a
contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigo de Guarda Vida Civil
para atender & Temporada da Praia da Macedénia, veraneio 2025, neste Municipio de
Bernardo Sayfo — TO., a qual requer o processamento por dispensa de licitagdo com
fundamento na Nova Lei de Licitag&es (Lei n® 14.1 33/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 7 2 daLein® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratacdo direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitacdo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos mmchiem:

#stido técnico-preliminar; andlise dé-riscos;: ¢ referéncid, -

projeto bAsice ou projeto executivo;

ulads na forma

H ~Estimativa de despesa, que deverd ser

estabeicmda no art, 23 desta

icO ¢ pareceres téchnicos. e foro caso, que

I = parecer jurt

demonstiem © atendinishto-dos Féquisiios exigidos;
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\' -..3C01ﬁprova(;'ﬁ_ﬁci_. ¢ que o contratado

habilitacio e-qualificacio minima nec

ha do contratado;

A presente analise, portanto, deverd verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observincia das
disposigdes legais aplicaveis e a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administragao Publica.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAO
DIRETA.

O parecer juridico ¢ pega fundamental no contrele prévio de legalidade das
contrataces realizadas pela Administragio Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgdo juridico, estd
~ prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contratacio direta somente poderdo prosseguir apds a andlise juridica das pegas que compoem 0s
autos.

A andlise juridica visa assegurar que a contratacio esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragio Publica de
eventuais prejuizos ou responsabilizacdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
a contratacdo ¢, simultanecamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a
garantia da legalidade e da seguranca juridica.
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“Art; 53, Ao finald

‘e preparaioria, 6 processo-licitatdrio seguird pars

I - Apreciar o precesso ficitatério confors

atribuicdo de prioridade;

forma’ clara ‘¢ ‘Gbjétiva,” com- apreciagio de

indispensaveis a contratagfio e cori éxposicio dos pr

ndlise joridica.”

direito levados:em consideragio

161 6

demonstrem-o dtendimento <os requisifes exigidos™.

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagio da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contrataglio direta ou licitatéria, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar a necessidade da contratagdo ¢ garantir a devida instrug@o do
processo administrativo, Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administragdo
Ptiblica, fundamentando o objeto a ser contratado ¢ delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetivos da gestdo piblica.

A formalizacio da demanda é essencial para assegurar _a'clareza ¢ a objetividade
no planejamento da contratacio, permitindo que a Administragdo identifique previamente 0s
requisitos técnicos, as condi¢Bes orgamentdrias e a viabilidade da execug@o do contrato. Dessa
forma, ela contribui diretamente para o atendimento aoc principio da eficiéncia, evitando
contratacdes desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse puablico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em analise foi

devidamente instruido com o documento de formalizacio da demanda, elaborado de forma a
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atender os requisttos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

72. O processo.de contrata

projeto éxecutivo;

A formalizagdo da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e
clareza, o objeto da éontratagéio de empresa especializada na prestagio de servigo de Guarda Vida
Civil para atender a Temporada da Praia da Maceddnia, veraneio 2025, neste Municipio de
Bernardo Saydo — TO., alinhando-se as melhores praticas administrativas e aos principios
norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. '

Desse modo, a formalizagdo da demanda encontra-se em conformidade com as
disposi¢des normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratagio direta

analisada neste parecer juridico
2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um instrumento indispenséavel no processo
de planejamento das contratacdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo ¢
garantir que as solug¢des propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragdo Publica e
ao interesse pablico.

Por meio do ETP, sfio identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, 0s riscos associados a execugdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o
plancjamento eficiente e -transparente das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no processo.

At 18. O Estudo"Técnico Preliminar ¢ obti

4 ecessidade daco

caracterizaci

da soligdo que a atenda; Sendo utilizado'p

termo de referéneia.ou do projetebisico.

Paragrafo finico. O Estudo Eéenico: Preliifar devera. conter, no minime:

1-- descricio da necessidade. da contratagio, conside
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i resolvidos’ sob do - intefess

IF2 demonstracio -da pre

adeq-ﬁagﬁo e

V' oo estimativa ) ido;
V- providénciasa serem adotadas pela Administraco par:

1,-qiiando. for vicaso:!

la” capacitagio,

No caso em andlise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposi¢des legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratacdo de empresa especializada na prestagio de servigo de Guarda Vida Civil
para atender & Temporada da Praia da Macedoénia, veraneio 2025, neste Municipio de Bernardo

Saydo — TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar refor¢a a segurancga e a viabilidade da
contrata¢do, demonstrando que o processo foi plangjado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinhado aos principios da Administragdo Pablica.

2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido
artigo sdo os parAmetros primarios e mais robustos, ¢ que a Administragéo Publica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentacdo técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos

no presente processo seja ajustada as diretrizes des incisos 1, 1l e 1II:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compeifvel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economid de escela e as peculiaridades

do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratagio de
servicos cm geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes

parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no baneo de precos
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em sadde disponiveis no Portal Nacionak:de ContratacOes

(PNEP);

I1 - ContratacSes similares feitas pela Administragio Pablica, em exccuciio

nigtior a data da pesquisa de

ou concluidas no periodo de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atualizagfio de pregos correspondente;

111 - wiilizagdio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e .
de sitios eletrdinicos especializidos ou de dominio amplo, désde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotaghio, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do

edital;

V - Pesquisa ria base nacional de notag fiscais eletr8nicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, IT e III oferecem maior seguranca e fundamentago ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para estimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do incise k, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no Ambito
da Administracdo Puablica, destaca-se pela inclusdo do Portal Nacional de Contratacoes
Piiblicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma centralizada instituida pela Lei n® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar ¢ disponibilizar informacdes sobre contratages piblicas realizadas
em Ambito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre precos praticados, contratos €
fornecedores, promovendo maior transparéncia e efici€ncia no processo de compras piblicas. Sua
utilizagdo facilita a comparagfio de precos e assegura maior uniformidade nas contratacGes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanca pablica,

A doutrina especializada refor¢a a importéncia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregos" do Superior Tribunal de
Justica (STI):
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"3 ¢orreta definiedd do- valorzestimado da con

sucesso do processo de contratagio. Afinal, enquanto referéricia para

andlise de aceitabilidade dasipropostas, apenas cumprira sua finalidade se,

efetivamente, retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administragfio deve reunir o maior niimero possivel de
pregos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos

Ielldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos I, H e 1T do §1°
do artigo 23 ¢é fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes piblicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros ¢ robustos para a formagéo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicagdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recomendado que a Administragio
priorize o uso dos incisos I, II ¢ ITI, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade ¢ eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os precos de merczdo e promovam

a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publice,

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de pregos foi realizada por meio
do sistema Banco Nacional de Compras Pt ca: {BNC), atendende ao disposto no inciso I do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratacSes similares realizadas por outros entes ptblicos, garantindo mator seguranga na
definicdo do valor estimado. Assim, a metodologia adotada para a composi¢io da estimativa de
precos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administragio seguisse os principios da

transparéncia, economicidade e eficiéncia. Dessa forma, o levantamento de pregos foi conduzido

" de maneira fundamentada e em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior preciséo

na precificagiio e permitindo a formulagio de propostas mais vantajosas para o interesse publico.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensavel nos processos de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes ¢ contratos
administrativos. Fle tem como objetivo descrever, com clareza ¢ detalhamento, o objeto a ser
contratado, 0s requisitos técnicos, as condigdes de execugio e demais especificidades necessdrias

para viabilizar a contratagio de bens ou servigos.
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De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de

Referénceia é definido como:

Lei; - considerd-se;

direta, em que deverdo -constar os elementos: que caractérizam o objeto

contratado e os:critérios objetivos-necessirios 4 escotha da proposta mai

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigco de Guarda Vida Civil para atender

a Temporada da Praia da Maceddnia, veraneio 2025, neste Municipio de Bernardo Sayfio — TO.

Ertre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

¢ OBJETIVO: O Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de Guarda Vida Civil, com a finalidade de atender a

Temporada da Praia da Macedonia, verancio 2623, no Municipio de Bernardo Saydo — TO.

* JUSTIFICATIVA: A presente contratacio justifica-se pela necessidade de
garantir a seguranca, a prote¢do e a tranquinidade dos frequentadores da Praia da Maceddnia
durante o periodo do veraneio de 2023, cujo piblico estimado ultrapassa mil pessoas por final de
semana, incluindo turistas ¢ moradores das vertentes de Bernardo Sayio e regifo. A
Administragdio Publica visa, com isso, ndo apenas assegurar o pleno funcionamento das atividades
da temporada, mas também preservar o patriménio publico ¢ viabilizar a execucio de eventos e
acoes p]anejadas para esse periodo. Ressalta-se que todos os materiais relacionados a execugio do ;
servigo, tais como hospedagem, alimentagio e transporte, serdo de responsabilidade da empresa

contratada, ndo gerando dnus adicional ao Municipio.

ESPECIFICACAOQ TECNICA: A contratagio compreendera a disponibilizagfo de
quatro {04) profissionais de Guarda Vida Civil, em regime de didria, durante 48 (quarenta e oito)
dias da temporada do veraneio 2025. O servigo sera executado de forma continua, conforme a
programacio definida pela Administragfo, obedecendo acs padrdes de seguranga exigidos e
contemplando todo o perimetro da Praia da Maceddnia, com a devida sinalizagdo ¢ vigildncia
aquatica. Os profissionais deverdo estar devidamente capacitados, uniformizados e equipados para

a atividade, assegurando respostas ageis e eficazes em eventuais situagdes de emergéneia. A
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contratada deverd cumprir integralmente as exigéncias legais ¢ normativas pertinentes ao exercicio

da fungdo de guarda-vidas, incluindo certificagdes ¢ treinamentos atualizados.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 24.272,00 (vinte ¢ quatro mil,
duzentos e setenta e dois reais), correspondentes a 48 (quarenta ¢ oito) dirias de prestagdo de

servico de quatro (04) profissionais.

2.7 EDITAL

O edital é o documento que disciplina ¢ organiza os processos licitatorios, servindo
como instrumento para assegurar 2 legalidade, a transparéncia ¢ a igualdade de condigdes entre 08
participantes. No caso das contratagdes diretas por dispensa de licitagio, embora ndo seja
obrigatéria a publica¢do de um edital em todas as sitvacdes, a Administragéio deve observar a
publicidade e o detalhamento das condicBdes de contratagio, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratagao direta esta alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara e objetiva o objeto da contratagdo, bem
como as condicdes de participagio, os prazos para apresentago de propostas e os critérios de
julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéncia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentagio técnica e a seguranga juridica do procedimento.
3.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 iniroduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia ¢ eficiéncia nas contratagdes plblicas, incluindo disposi¢des especificas para a
contratacio direta. Entre essas inovacdes, destaca-se a previsdo do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendacio de publicidade prévia para as contratagoes realizadas com base no critério de

valor.

C §3° do artigo 75 prevé que as contratacdes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso piblico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias Gteis. Essa divulgacio deve conter a descrigio objetiva do objeto a ser contratado, bem

como a manifestaciio de interesse da Administragao Publica em receber propostas adicionais,
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permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:

e
Iz

| dispensdvel . a - licitagdo:

"Art. 75,
[-]

minimo-de 3:{tr&s) dias teis; com-& deseri¢do do objeto. e a manifestagio.

de interesse da administragdio em receber-propostas adicionais.”

Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagdo. A medida ndo apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragio Phblica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéncia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administragio Publica observe essa
orientagdo, divulgando o aviso em seu sitio eletrdnico oficial com antecedéncia minima de trés
dias Uiteis antes de formalizar a contratagfo direta. Tal pratica nfo so6 fortalece a seguranca juridica
do processo, mas também alinha a contratacdo as boas praticas administrativas ¢ aos principios
que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade ¢ eficiéncia devendo-se sua

publicacio ocorrer junto ao dirio oficial do municipio e o portal da transparéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtengdo de bens e servigos pela
Administragdo Publica devera ocorrer, via de regra, mediante process'o de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico ¢ vinculado, voltado
ao atendimento ao interesse piblico ¢ a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

' Mummpms obedeceré a0s
tidade, ‘moralidade, publicidade: ¢

eficiéncia e, também, a0’ scguinte: () XX - ressalvados  os ‘casos

especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alicnagdes serfo

contratados mediafité procasso de licitagib pablica que asscgiire 1-gualda_de

de condicdes -a todos os concorrentes, com cldusulas: que -estabelegam
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obrigagbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas daproposta, nos

termios. da lei, o qu jente permitird as exig

aliticagio
técniéa e econdm pensdvels 4 garanti ento. das
obtigagBes™. (Grifou:se)

| Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situagdes em que a realizagiio do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou
prejudicar o interesse e a seguranga publica

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitagio
para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de LicitagBes

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa foi atualizado pelo

Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos e vinte e cinco reais ¢

cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

[ - para confratagho - que envolva valores inferiores 2 R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais); Ao'caso de outros Servigos & compras;

Decreto 12.343/2024 = Para coniratagBes ‘que envo
R$ 62.725.59 (sessenta o dois mil setecentos ¢

cinglienta ¢ nove cenfavios)

Considerando que o valor total estimado é de R$ 24.272,00 (vinte e quatro mil,
duzentos e setenta e dois reais), assim sdo preponderantes caminhar, doravants, na linka da
possibilidade de comprometimento do feito para a contratagdo de empresa especializada na
prestacio de servico de Guarda Vida Civil para atender a Temporada da Praia da Macedonia,
veraneio 2_025,. neste Municipio de Bernardo Sayéio — TO., se enquadra legalmente na dispensa de
licitagdo. Ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

£ forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagéo direta através de dispensa
de licitacdo, uma vez que o caso em questio se molda perfeitamente aos valores previstos no artigo
75, inciso 1I, da Lei n° 14.133/2021 e no Decretc 12.343/2(24.

3. CONCLUSAQ;

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favordvel para o prosseguimento
do processo licitatorio, visando a contratagio de cmpresa especializada na prestagio de servigo de

Guarda Vida Civil para atender 4 Temporada da Praia da Macedonia, verapeio 2025, neste
Avenida Anténic Pesconi n® 378, Centro

Bernardo Saydoc- 10
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDO SAYAO-TO

Municipio de Bernardo Saydo — TO., devendo-se atentar para que, no presente procedimento, seja
seguida a legalidade, aplicando-se a legislagdo vigente que orienta o procedimento licitatorio,
especialmente porque estd enquadrado na hipotese de contratagdo direta prevista no artigo 75,
inciso I1, da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

Nio obstante, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma de restrigio juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia ¢ oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, SMJ, que submeto 4 consideragio superior para deliberagdo e
aprovacéo.

E o parecer, S.M.J

Bernardo Saydo — TO, 26 de junho de 2025.

BRENNO-BEXEAUT ALBUQUERQUL

Avenida Anténio Pesconi n® 378, Centro
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