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PREFETITURA MUNT CIPAI DE BERNARDO SAYAo-To
PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo — TO.
REFERENCIA: Processo Administrativo n° | 18/2025

- MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 077/2025

ASSUNTO: Anélise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de Licitagio, com
fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 12.343/2024.

1. RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitacéo de andlise juridica acerca do
procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa, fundamentada no art. 75,
inciso 11, da Lei de LicitagBes n°® 14.133/2021 o Decreto n° 12.343/2024, visando a
contratagio de empresa para aquisicdo de material grifico, editoriais e de comunicagéo visual, para ser
usado nas unidades administrativas deste Municipio de Bernardo Sayio — 10, a qual requer o
processamento por dispensa de licitagdo com fundamento na Nova Leij de Licitacdes
(Lei n® 14.133/2021).

Importa destacar, ainda, que o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de que os processos de contratagio direta, compreendendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagfo, sejam instruidos com
documentos indispensaveis para garantir a transparéncia e a regularidade do

procedimento. Tais documentos incluems

Art: 720 processo de contratacio 'di’?é_ta’,"fqfié-‘-_é'_(}-nﬁﬁﬁeéndﬁ. 08

de:licitacs

inar; Andlise de riseds; termo de referéncia,:

Projefo basico ou projetd exectitivo:
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extiato decorren"‘té: do.c contxtatot:qd'evera.. .se'

disposicao do pablico em §itic

A presenie analise, portanto, devera verificar se todos esses requisitos
estdo devidamente atendidos no processo, de modo a assegurar a observancia das
disposigbes legais apllcavels € a conformidade do procedimento com os principios que
regem a Administraciio Pablica.

E o0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo ¢ a andlise juridica

2. ANALISE JURIDICA:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO NA CONTRATACAOQ
DIRETA.

O parecer juridico é peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratacdes realizadas pela Adminié.tragéo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgo juridico, esta
prevista no artigo 53 da Lei n° 14. 133/2021, que estabelece que os processos licitatorios e de
contratag:ao direta somente poderdo prosseguir apos a analise juridica das pegas que compdem os
autos.

| A analise Jundlca visa assegurar que a contratago esteja plenamente respaldada
pelas normas vigentes, evitando possiveis nuiidades e resguardando a Administragio Pablica de
eventuais prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer
deve ser redigido com linguagem clara ¢ objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis
a contratagfio ¢, simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a

garantia da legalidade e da seguranga Juridica.
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“Art 53. Avfinal da fase-:p eparatoria, o.

mdlspensaveab a contratat;ae e'com éié’pos-i'(iﬁo*-dos_:pmssupoﬁ_t'd'sf,dj_eﬂ:ffatg ide

direito levados em consideragio na anélise juridics.”

“Art, 727 O, processo de contratagio direta,.  que
compreende o8 casos de 5iﬁeX:igi-biIi'dadé""'é.'Iib’i’tét;'ébi-f*de%?éré..-.Sar:".:in_Stfuidb

com 0s seguintes documentos:

I . parecnr--juriclico & -pareceres técnicoé‘ se for o"case; que

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizacio da demanda é um dos pilares que sustentam o
processo de contratagdo direta ou licitatoria, sendo exigido pela Lei n° 14.133/2021 como
instrumento inicial para caracterizar & necessidade da contrateig:éio ¢ garantir a devida instrugdo do
processo administrativo. Ele representa a materializagdo da demanda interna da Administragio
Publica, fandamentando o objeto a ser contratado ¢ delimitando as necessidades a serem atendidas,
sempre em conformidade com os objetives da gestio patlica,

A formalizac8o da demanda é essencial para assegurar a clareza ¢ a objetividade
no planejamento da centratagio, permitindo que a Administracdo identifique previamente os

requisitos técnicos, as condigSes orcamentarias e a viabilidade da execucdo do contrato. Dessa’

'forma ela contribui diretamente para o atendimento ao principio da efi cwnma evitando

contratagbes desnecessdrias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.
No presente caso, verifica-se que 0 processo administrativo em andlise foi

devidamente instruido com o documento de tormalizacio da demanda, claborado de forma a
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atender os requisitos legais estabclecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n° 14. 133/2021. Mo e’
“Art. 72,0 pmcessd?h‘# contratagic d Tt g c p ean SOSdﬂ

inexigibilidade e dedispensa de.ticitagho; devers “sor ifistuido, com?’og

seguintes docurientos:

projeto executivo;

‘A formaliza¢do da demanda apresentada no processo descreve, com precisdo e
clareza, o objeto da contratacdo de empresa para aquisicio de material grafico, editoriais ¢ de
comunicagio visual, para ser usado nas unidades administrativas deste Municipio de Bernardo
Saydo - TO, alinhando-se as melhores praticas administrativas e aos principios norteadores da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Desse modo, a formalizagio da demanda encontra-se em conformidade com as
disposigdes normativas, sendo suficiente para fundamentar e justificar a contratacdo direta
analisada neste parecer juridico _

2.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento indispensdvel no processo
de plangjamento das contratacdes publicas, previsio na Lei n® 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratagdo e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragio Pablica e
ao interesse plblico.

Por meio do ETP, sio identificados ¢ analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solucdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execucdo do
contrato, e outros elementos relevantes para a tomada de decisio, Esse estudo promove o
planejamento eficiente e fransparente  das contratagdes, fundamentando as escolhas

administrativas e minimizando falhas no DTOCESS0,

da soluclio que a.atenda, sendo utilizado para sibsidiar ;

térmo de referéncia ou. do.projeto basico :

Pardgrafo finico. 0 Bsmde Téchico Prélininat

I - descrigio da necessiddde da contratacho; consideranido. os:pro
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serem resolwdos ' sob

I - demonstragio.. da "p;

adequacio . objeto;

TF - estimativas das recéitas e.despesas que serio éeradés p'eIa contratagao;
mcluswc das - que ocorrereltt “ein - exercicios. . Ainanceiros™ futurcs

V' - estimativa- -

Vi providéacias a serem. adotadas pela Admmmtra(,:ao para adequagao do

epago fisico-e'da: capacitagio dé pessoal; quatido:- for o gago!

No caso em analise, o processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
elaborado em conformidade com as disposigdes legais. O documento identifica e caracteriza a
necessidade da contratacio de empresa para aquisigBo de material grafico, editoriais e de
comunicagdo visual, para ser usado nas unidades administrativas deste Municipio de Bernardo
Saydo - TO.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar reforga a seguranga ¢ a viabilidade da
contratagio, demonstrando que o processo foi planejado em conformidade com a legislagdo

vigente ¢ alinhado aos principios da Administracio Puiblica.
2.4 PROPOSTA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, IT e IIT do referido
artigo sfo os parametros primarios e mais robustos, ¢ que a Administragio Piblica deve prioriza-
los para garantir maior fundamentaciio técnica, eficiéncia ¢ transparéncia, que a coleta de precos

no presente processo seja ajustada as diretrizes dos incisos L il elil:

At 23.G valor previamente estimado da contrataglc deverd ser
compativel com os valoves praticados velo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem
coniratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades

do loca! de exceugio do objeto.

§ 1° Neo processo licitatério para aquisi¢o de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no mclhor prego aferido por meio da utilizagdo dos scguintes

pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢io de custos unitarios mencres ou iguais 4 mediana do item
correspondentc no painel para consulta de precos ou no banco de precos

Avenida Antdrio Pesconi n® 378, Centro

CNPJ n® 25.086.596/000i-15 - : -
Fone n® (63} 5472 1241 _ ‘.ﬁ\'
e 4

Bernardo Sayvdo- TO



e .
G (&Y
LA ‘.? 6 0
- e EQ :g;:
ESTADO DO TOCRNTINS FLS .

PREFEITURA MUNICTPAL DE BERNARDO SAYAO -TO

(PNCP);

1 ':...Comrutag:ﬁcs situitares feitas pela Administragdo Piblica, em execugio

ou concluidas no periodo de 1 -fum). ano.anterior & data da’ pesqu;sa de

precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagio de precos correspondente;

I - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de refert"-ncia fmmalmente aprovada pelo Poder Executivo federa] e

contenhd.m a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (lre:,) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresemada Jjustificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do

edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Os incisos I, II e I1T oferecem maior seguranga e fundamentagdo ao processo, uma
vez que ampliam a base de dados utilizada para cstimar os valores, promovendo maior
transparéncia e alinhamento aos principios constitucionais que regem a Administragfio Publica,

como os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e legalidade.

A utilizagdo do inciso I, que prevé o uso de painéis de pregos praticados no dmbito
da Administragfio Publica, destaca-se pela inclusdo do Pertal Naciomal de Contratacoes
Publicas (PNCP). O PNCP ¢ uma plataforma ceniralizada instituida pela Lein® 14.133/2021, que
tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre contratagdes publicas realizadas
em dmbito nacional. Ele permite o acesso a dados detalhados sobre precos praticados, contratos e
fornecedores, promovendo maior transparéncia e eﬁc1encta no processo de compras phblicas. Sua
utilizagdo facilita a comparacdo de pregos e assegura maior uniformidade nas contratagdes, sendo

uma ferramenta essencial para a boa governanga pliblica.

A doutrina especializada reforga a importincia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientagiio: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de

Justica (STJ):
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"4 correta definicio, do. valor: estimado’ da contratagio & ebsenmal»a,gm_,,x

sucesso. do- processorde” Gontratagda, Afing efiquantd referéncia para

efetivameite, retratar realidade demercado.”

O manual enfatiza que a Administragio deve reunir o maior ntimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos
Telldo §1°do art. 23 da Lei n® 14.133/202].

Portanto, a observancia dos pardmetros estabelecidos nos incisos Lelll do §1°
do artigo 23 é fundamental para garantir a economicidade ¢ a eficiéncia nas contratacdes publicas.
Esses incisos representam métodos mais seguros e robustos para a formagfo do valor estimado,
priorizando fontes confidveis e abrangentes, como o PNCP, publicacdes especializadas e
pesquisas técnicas qualificadas. Dessa forma, ¢ altamente recornendado que a Administracio
priorize 0 uso dos incisos L 1T e 11, pois eles oferecem maior transparéncia, alinhamento com os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa e seguranga juridica para o processo,
assegurando que os valores estimados reflitam de forma precisa os pregos de mercado ¢ promovam

a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse pablico.

No presente processo, verificou-se que a pesquisa de precos foi realizada por meio
do sistema Banco Nacional de Compras Publicas {BNC) , atendendo ao disposto no inciso I do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. O referido inciso estabelece que a pesquisa deve ser baseada em
contratagSes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo maior seguranca ha
definigdo do valor estimado. Assim, a metodologia adotady para a composi¢do da estimativa de
pregos respeitou as diretrizes legais, assegurando que a Administracio seguisse os principios da
transparéncia, economicidade ¢ eficiéneia. Dessa forma, o levantamento de precos foi conduzido
de maneira fundamentada ¢ em conformidade com as normas vigentes, conferindo maior precisio

na precificacfio e permitindo.a formulagéo de propostas mais vantajosas para o interesse publico.

2.6 TERMO DE RERENCIA

O Termo de Referéncia é um documento indispensdvel nos processos de
contratagio plblica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. Ele tem como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser
contratado, os requisitos técnicos, as condigdes de execugio e demais especificidades necessérias
para viabilizar a contratacfio de bens ou SCIViCOs,
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De acordo com o artigo 6°, inciso XXIL, da Lei n° 14.133/2021, o Tcﬁha H‘é“

Referéncia é definido como:

orisiderdsse:

vatitajosa e 4 execugio do. cofitato:”

No caso em andlise, o Termo de Referéncia apresenta o detalhamento da
contratacdo de empresa para aquisi¢fio de material grafico, editoriais e de comunicacio visual,

para ser usado nas unidades administrativas deste Municipio de Bernardo Saydo - TO.

Entre os elementos destacados no Termo de Referéncia, incluem-se:

* OBJETIVO: O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contrataco de
empresa especializada para aquisico de mazerial grafico, editoriais e de comunicacdo visual,
destinados ao uso nas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Bernardo Saydo - TO.
A coniratagio busca atender as necessidades das diversas secretarias e setores do Municipio,
assegurando a padronizagio ¢ a qualidade dos materiais utilizados nas atividades administrativas

e nas a¢des de divulgacio institucional.

o JUSTIFICATIVA: A aquisi¢do dos materiais objeto deste Termo de Referéncia
Justifica-s¢ pela necessidade continua de confecedo o fornecimento de itens graficos ¢ de comunicagio
visual, essenciais para o desempenho das atividades administrativas, educativas, informativas e de
divulgagio dos servigos puiblicos municipais. Tais materiais sdo fundamentais para manter o padrio de
qualidade na comunicagdo oficial, garantir a visibilidade o a transparéncia das agSes desenvolvidas pelo
- Municipio e atender as demandas dos diferentes setores da Administragio Piblica. A medida visa ainda
proporcionar maior ¢ficiéncia nos processos internos e no relacionamento corm a populac,ao contribuindo

para o fortalecimento da imagem institucional da Prefeitura.

ESPECIFICACAQ TECNICA: O objeto  da con.tra‘rac;ﬁo compreende o ;
fornecimento dos seguintes materiais: adesivos em diversos tamanhos, banners em lona colorida,
blocos de despacho e requisigio com ¢ sem carbono, capas de processo, panfletos coloridos frente
| € VCIso ou apenas frenté, placas de identificacfio em PVC ¢ adesivos personalizados pata portas

de vidro. Os itens deverdo atender rigorosamente s especificagdes constantes do edital e do termo
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de referéncia, quanto a dimensdes, cores, materiais e quantidades, de forma a garantir a quali'
¢ durabilidade exigidas. Os produtos deverdo ser entregues nas condiges ¢ prazos pactuados, de
modo a atender plenamente 3s necessidades das unidades administrativas do Municipio. O valor
total estimado para a contfatagéo ¢ de R$ 28.443,33 (vinte € oito mil, quatrocentos e quarenta e

trés reais e trinta e trés centavos).
2.7 EDITAL

O edital € o documento que disciplina e organiza os processos licitatérios, servindo
COmO INStrumento para assegurar a legalidade, a transparéncia e a igualdade de condicdes entre os
participantes. No caso das contratagdes diretas -por dispensa de licitag8o, embora ndo seja
obrigatéria a publicagdo de um edital em todas as situagdes, a Administracio deve observar a
publicidade ¢ o detalhamento das condigBes de contratagdo, em conformidade com & Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o edital elaborado para a contratagao direta esid alinhado com os
dispositivos legais. O documento apresenta de forma clara ¢ objetiva o objeto da contratacio, bem
como as condi¢des de participacio, os prazos para apresentagdo de propostas e os critérios de
Julgamento. Além disso, inclui anexos relevantes, como o Termo de Referéneia e a minuta do

contrato, assegurando a fundamentacio técnica ¢ a seguranga juridica do procedimento.
2.8 PUBLICIDADE E DIVULGACAOQO DA INTENCAO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 introduziu inovagdes importantes para garantir maior
transparéncia ¢ eficiéncia nas contratagdes piiblicas, incluindo disposi¢des especificas para a
contratacdo direta. Entre essas inovagdes, destaca-se a previsdo do artigo 75, §3°, que estabelece
a recomendacio de publicidade prévia para as contrata¢Oes realizadas com base no critério de

valor.

O §3° do artigo 75 prevé que as contratagdes diretas, pelo valor, sejam
preferencialmente precedidas de um aviso pablico em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de trés dias tteis. Essa divulgacio deve conter a descrigio objetiva do objeto a ser contratado, bem
como a manifestacio de interesse da Administraciio Publica em receber propostas adicionais,
permitindo uma disputa mais ampla entre potenciais fornecedores e assegurando que a proposta

mais vantajosa seja selecionada. A seguir, transcreve-se o referido dispositivo:
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Essa exigéncia de publicidade prévia reforga a transparéncia do procedimento e
amplia a concorréncia, mesmo em casos de dispensa de licitagio. A medida nio apenas
proporciona maior acesso de fornecedores interessados, mas também assegura que a
Administragio Piblica obtenha propostas mais competitivas, contribuindo para o cumprimento

dos principios da eficiéneia e economicidade.

No presente caso, recomenda-se que a Administragio Pablica observe essa
orienta¢dio, divulgando o aviso em seu sitio eletrbnico oficial com antecedéncia minima de trés
dias uteis antes de formalizar a contratacao direta. Tal pratica ndo s6 fortalece a seguranca juridica
do processo, mas fambém alinha a contratagdo as boas préticas administrativas e aos principios
que regem os atos publicos, como a publicidade, impessoalidade e eficiéncia devendo-se sua

publicagdo ocorrer junto ao disrio oficial do municipio e o portal da transparéncia.

2.9 DISPENSA DE LICITACAO COM BASE EM CRITERIOS DE VALOR

A Constitui¢8io Federa! de 1988 determina que a obtengdo de bens e servigos pela
Administragio Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isonémico ¢ vinculado, voltado
a0 atendimento ao interesse pliblico e & escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

“Ket37. A adminisiragio.publi
da Unido, doy Estados, do-Di

principio d”legalidade;
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obrigaghes” (Grifousse)
Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem

algumas situagdes em que a realizagio do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou

prejudlcar o interesse ¢ a seguranga piiblica

Contudo, de acordo com a Lei n° 14. 133/2021, poderé ser dispensada a licitacdo

para aquisi¢Ses que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conferme o
:est1pu1ado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Let de Licitacdes

Importante dizer que o valor de RS 50.000 ;00 para a dispensa foi atualizado pelo
Decreto 12.343/2624 para R$ 62 725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
Art : -’75 E 'di:'sﬁéhs'ével'-éiz‘"‘l'i‘éi'téit;ﬁo
B

(cm_q_uenta wit rea_ls).,. 8¢ {6 ._ca-so"d_@_outros Srvici 'e..;egmpras;;;

Decreto 12.343/2024 ~ Para contratagdes, que.envolva valores-ififeriores a

R$:62.725,59 (sessenta ¢ dofs mil seteceritos & vinte & Cifico veais e

cinquenta e nove centavos)

Considerando que o valor total estimado é de R$ 28.443,33 (vinte e oito mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e trés centavos), assim sfo preponderantes
caminhar, doravante, na linha da possibilidade de comprometimento do feito para a contratacio
de empresa para aquisicio de material grafico, editoriais ¢ de comunicagio visual, para ser usado
nas unidades administrativas deste Municipio de Bernardo Saygo - TO., se enquadra legalmente
na dispensa de licitacio. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

E forgoso concluir pela possibilidade legal de contrataciio direta através de dispensa
de hc:ta(;ao umavez que o caso em questdo se molda perfeitamente aos valores previstos no artlgo
75, inciso II, da Lei n° 14. 133/2021 e no Decreto 12 343/2024.

3. CONCIUSAQ:

Dessa feita, e diante do exposto, apresento parecer favordvel para o prosseguimento
do processo licitatério, visando a. confratagdo de empresa para aquisicio de material graﬁco
editoriais e de comunicagio visual, _para ser usado nas unidades administrativas deste Municipio
de Bernardo Saydo - TO, devendo-se atentar para gue, no presente procedimento, scja seguida a

| legalidade, aplicando-se a legislagio vigente que orienta o procedimento licitatério, especialmente
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porque esta enquadrado na hipétese de contratagio direta prevista no artigo 75, inciso II,' a-dgl
Federal n° 14.133/2021 ¢ no Decreto 12.343/2024.

Nio obstante, o presente parecer é prestado sob o prisma de restrigio juridica, ndo
competindo a esta assessoria juridica adentrar no beneficio da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores piblicos.

E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior para deliberagdo e
aprovacio. '

Eo parecer, S.M.J

Bernardo Sayzo — TO, 18 de junho de 2025,

l-ommmﬁm.i
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